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Oficio n® 13/2024/CODEVALE

Anaurilandia - MS, de 03 Abril 2024.

A

REINALDO MIRANDA BENITES
Prefeito de Bela Vista - MS

Bela Vista - MS

Assunto: Ades&o a Ata de Registro de Preco 05/2023/ CODEVALE.

Prezada Senhora,

Com fulcro no manifesto interesse do Municio de Bela Vista - MS em
aderir a Ata de Registro de Precos nimero 05/2023/ CODEVALE, originada Pregao Eletrdnico n® 05/2023
de processo 26/2023 de CODEVALE, do seguinte o lote 006: VEICULO COM AS ESPECIFICACOES
MINIMAS: SEDAN 1.5, ZERO KM, MODELO E ANO 2023, COM CAPACIDADE PARA 05 PASSAGEIROS,
NA COR BRANCA, BI- COMBUSTIVEL (FLEX.), AR CONDICIONADO FABRICA, DIRECAO HIDRAULICA
OU ELETRICA, 04 PORTAS LATERAIS, 02 AIRBAGS FRONTAIS(MOTORISTA E PASSAGEIRO), FREIOS
ABS: MACANETAS E ESPELHO RETROVISOR ., VIDROS ELETRICOS DIANTEIRO, CINTO DE
SEGURANCA PARA 5 PESSOAS, TRANSMISSAO MANUAL DE 5 MARCHAS A FRENTE E UMA RE,
TANQUE DE COMBUSTIVEL DE NO MiNIMO 40 LITROS, RODAS DE LIGA LEVE, APOIO DE CABECA
DIANTEIRO COM REGULAGEM DE ALTURA, COMPUTADOR DE BORDO, ALARME, ACIONAMENTO
AUTOMATICA DOS VIDROS, KIT MULTIMIDIA, E DEMAIS EQUIPAMENTOS OBRIGATORIOS DE
ACORDO COM O CODIGO NACIONAL DE TRANSITO BRASILEIRO, veiculo marca/modelo TOYOTA
YARIS SEDAN XS, no total de 01 (uma) unidade ofertado no valor unitario de R$116.400,00 (Cento e
dezesseis mil e quatrocentos reais. Conforme solicitado no oficio em anexo

Atenciosamente,

[ 11 ‘ L I .
DANIELE CRISTI‘NA/ CAMARGO CABRIOTTI
Diret@Executiva

Sede: Av. Eduardo Elias Zahran. n. ©3.179 — CEP: 79.003-00 — Campo Grande - MS
Tel./Fax (67) 3341-6526 / 3341-3335
Sub Sede: Prudente de Morais. n. ®651 — Centro — CEP: 79.770-000 Anaurildndia — MS
Tel./Fax (67) 3445-1637
e-mail saude.codevale@gmail.com / adm.codevale@gmail.com




ETOYOTA
Kampai Motors Lida.
Av_Joaguim Murtinho, 2525
79.003-020 - tanhangs Park
Campo Grande - MS
Tel.: (87) 3322-0300 Fax: (87) 3322-0301
E-mail: kempai@kampai.com.br
waww kampai.com.br

A

Prefeitura Municipal de Bela Vista/MS

Excelentissimo Srz. — REINALDD MIRANDA BENITES - PREFEITO DE BELA VISTA/MS
Ref.: Oficio n° 162/2023 - Solicitacio de Adesdo a Atz n° G05/2023, PQ n° 0OS/2023

A empresa KAMPAI MOTORS LTDA, inscrito no CNPJ n® 03.583.836/0001-54, sediada ra Rua
Joaquim Murtinho, n°®. 2525, Bairro [tanhanga Park, cidade de Campo Grande - MS, concessionsria
da marca TOYOTA, vem mui respeitosamente através deste por meio de seu representante legal,
DECLARAR, PARECER FAVORAVEL & solicitacdo da Prefeitura Municipal de Bela Vista/MS ,
conforme Oficio de Adesao a Ata de Registro de prego, encaminhado no dia 22 de Fevereiro de 2024,
referente ao possivel interesse de aderir a Ata de Registro de Precos Pregdo Eletrénico n® 04/2022
UASG 927628, tendo por interesse a aquisicac de 01 (Um) veiculo marca/modelo TOYOTA YARIS
SEDAN X8, ofertadoe nio valor unitario de R$116.400,00 {Cento e dezesseis mil e quatrocentos reais).

Assim sendo, manifestamo-nos favoraveis ao pedido deste rgdo ¢ aprovamos a presente
adesdo de ATA, aguardamos apenas o envio da respectiva NOTA DE EMPENHO (devidamente
assinado), do CONTRATO conforme minuta anexa ao edital em questdo, os gquais deverfio ser
enviados por esta secretaria no intuito de dar continuidade no presente processo de adesio e
efetuarmos a entrega do bem citado acima a esta renomada prefeitura. O conirato deverd ser
assinado ¢ a Nota de Empenho devera ser encaminhada dentro de 30 (trinta) dias a contar da data
deste oficioE o nosso parecer.

Sem mais, nos colocamos a disposigéo para esclarecer possiveis diuvidas, e agradecemos
desde j& a compreenséo e colaboracio de V.Sas.

%{;Q;}mpsament_?,

i
£

Campo Grande ~ MS, 04 de Marco de 2024,

0358383670001 -84

KAMPAI MOTORS LTD'A; INSC. EST. 28.312.087.5

CNPI: 03.583.836/0001-54 KANPAL MOTORS 1104
Telefone: _Rﬁa: Joaguim Burtinhy, 2526

Bairro fznlangd Pk Cop 5083.830
{67) 8.9646-4255 | Campo Grande &i‘g
E-mnail: govdireto@kampai.com.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
ESTADC DE MATO GROSSC BO SUL

SOLICITAGAO DE ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Bela Vista, 22 de fevereiro de 2024

Oficio 41/2024

A -, ’

CODEVALE ~ CONSORCIO PUBLICO DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO VINHEMA

CNPJ: 14.173.522/0001-08
E-mail satde.codevale@omail.com

Solicitagao de Adesso & Ata de Registro de Pracos ~ Carona
Ata de Registro de Pregos 05/2022

Pregéo Eletrénico 05/2023

Processo Administrativo 26/2023

Prezado (a),

Ao cumprimentar Vossa Senhoria, vimos por meio deste consultar a disponibilidads de adesso a
Ata de Registro de Pregos m® 05/2023, regida peio Pregéo Eletrdnico n® 05/2023. Processo
Administrativo n® 26/2023 do Consércio Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema
(CODEVALE), conforme descrigio relacionada na tabela abaixo com seus respectivos valores e
quantidades.

ltem | Descricéo | Und | Qtd | V.Unit | Vaior total |
06 |VEICULO ~ — CoM AS| Und | 07 [RS RS |
ESPECIFICACOES MINIMAS: SEDAN 116.400,00 | 116.400,00

1.5, ZERC KM, MODELO E ANO 2023,
COM CAPACIDADE PARA 05
PASSAGEIROS, NA COR BRANCA,
Bl- COMBUSTIVEL (FLEX), AR
CONDICIONADO FABRICA,
DIRECAQ HIDRAULICA ou
ELETRICA, 04 PORTAS LATERAIS,
02 AIRBAGS FRONTAIS(MOTORISTA
E PASSAGEIRQ), FREIOS ABS:
MACANETAS = ESPELHO
RETROVISCOR , VIDROS ELETRICOS
| DIANTEIRO, CINTO DE SEGURANGA
| PARA 5§ PESSOAS, TRANSMISSAO /
L | MANUAL DE 5 MARCHAS A FRENTE




PREFEITURA MUNICIPAL DE BELA VISTA
ESTADO DE MATO GROSSD DO SUL

E UMA RE, TANQUE DE
COMBUSTIVEL DE NO MINIMO 40 |
LITROS, RODAS DE LIGA LEVE,
APOIO DE CABECA DIANTEIRC COM
REGULAGEM  DE  ALTURA,
COMPUTADOR ~ DE  BORDO,

ALARME, ACIONAMENTO
AUTOMATICA DOS VIDROS, KIT
MULTIMIDIA, £ DEMAIS

EQUIPAMENTOS OBRHGATQRIOS
DE ACCRDO COM O CODIGO

| BRASILEIRC

NACIONAL DE TRANSITO

Dessa forma, solicitamos a vossa anuéncia como CGrgao Gerenciador desta ARP, para aquisicao
do referido item na modalidade *“CARONA”, com amparo no Art. 31, do Decreto n® 11.462, de 31

de margo de 2023, tendo como fundame

nto a Lei n® 14.133 de 1° de abiil de 2021,

Solicitamos também, caso seja autorizado, 0 envie dos documentos seguintes relacionados que

sejam enviados para o e-mail planejame

« Edital Preg8o Eletrénico n® 127/2023 e
* Minuta de Contrato:
* Termo de Homologagse e Publicagac;

ntocontrato@belavista.ms.gov.br

Fublicaco;

* Publicacéo da Ata de Registro de Preco n° 371/2023

Aproveitamos o ensejo para renovar nos

REINALDO
MIRANDA

508 votos de estima e consideracao.

Assinado de forma
digital por REINALDO
MIRANDA

BEN 5'@‘[5548966 BENITES:48266649149

649149

Dados: 2024.02.23
07:54:4% -04'00"'

REINALDO MIRANDA BENITES
PREFEITO DE BELA VISTA/MS




PARECER JURIDICO N.° 026/2024 (CODEV ALE)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 026/2023

Uibjers: Pedide de adesdo por Grglo ndo participe da Ata ¢ Registro de Pregos o 952023 do

Consareie Pubtico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema - CODEVALEL referente a aquisicdo
o velvulos @ aquipamentas que compordo ¢ kit de pavimentagdo astaliica deste Consdrein,
Fmenta: LICITACAG, PREGAG ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. PEDIDO DE
ADESAO. CARONA. LEGALIDADE.

1 RETATORIO

Traw-se de pedido de adesiio a Aw de Registro de Pregos por orgée nio participe
“CARONAT qual seja. o Municipio de Bela Vista ~ MS. da Aw de Registre de Pregos da Ala ¢
Registro de Precos n.% 03/2023. do Consorcio Poblico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema -
COEY ALE. veferente a referente a aguisicdo de veiculos ¢ cquipamentos que comporiio o Kit de

pavimentacio asfiltica deste Consdreio, sendo o ftem em especifico o seguinte:

oy TTTDrsCRICAO LU PO VoTOTA]
Can TR T O TEOM AN ESPRCIFICAGOES L UN 10 RS 1 10,4000

PAINIMASD SEDAN 1.3, ZERO KM MODELO F L ‘

ANO 2023 COM CAPACIDADE PARA 0F | |
‘ P PASNAGHIROS, NA COR BIRANCA. L ;
| CRIOCOMBUSTIVEL (FLEX). AR | ‘
CCONDICIONADO  FABRICA,  DIRECAO | |
DIDRAULICA 0L CLETRICA. 03 PORTAS
CLATIRAIS. ar LR A 3
CPRONIAISOMOTORISTA  E o PASSAGEIROD). | ‘:
CFREIOS  ARS. MACANUTAS 1 LSPELHO |
L RPTROVISUR . VIDROS  ELETRICOS 4
| DIANFEIRG. CINTO DE SEGURANCA PARA S A | _ P
PESNOAS. TRANSMISSAO MANUAL DE 5 :
Curagoiian A TRENTE EUMA RETANQUL DO f : p ‘,./
| CCOMBUSTIVEL DE NO MINIMO 49 LITROS. é L




RODAS DELIGA LTEVE. APOIO DI CABLCA | ; :
DEANTEIRO COM REGULAGEM DE ALTUR AL |
COMPLTALCGR  DE - BORDO.  ALARME.
ACTONAMENTO AUTOMATICA DOS VIDROS. |

LR MELTIVIBIAL T DEMALS BEQUIPAMENTOS | | !
L OBRIGATORION D ACORDO CON O CODIRO | |

CRACIONAL Dis TRANSTO BRASILEIRO, !

A demanda foi remetida pela Diretora do CODEVALE para andlise ¢ emissio de
Parecer Léenico Juridico acerca da viabilidade ¢ legalidade para o possivel deferimento do pleito do
Municipio de Bela Vista - M5,

Consta dos autos o oficio n.” 412024 do Municipio de Bela Vista - MS. selicitando

autorizacio para Adesdo a ARP n.® 00372023, com a identificaciio do item que pretendem aderir.
A empresa KAMPAT MOTORS LTDA, detentora da A, se manifestou favoravel
A soficliavdoe de Adesdo pleiwcada pelo Municipic de Bela Vista — MS.

Fste ¢ o brove relato.

2. FUNDAMENTACAQO
2.1 Da apalise juridica

[nfcialmente. cumpre ressaltar que 0 exame em Questio se restringe aos aspealos
formais do contrate. a see disponibilizado aos interessados. hora submetidos a exame na forma do ar,
3 da el 2666793, restande excluidos quaisquer ponies sobre as escelhas administrativas de
convenigncia ¢ oportunidade. assim como os de cardser téenico. ceondmicoe ¢/ou discricionano. cuja
avaliucdo ndo compeie 2 estn ASSessora.

A analise em comento wma por base os documentos ¢ informacdes constanles dos
aulos concernentes ao processo liciiawdrio. haja vista a presungido de veracidade ¢ leginmidade dos

aros adiministrativos ¢ das informagdes presiadas pelos agentes peblicos envolvidoes. e




FOYPATY

Por forga de artige 33 da Ler n® 8.6606/1995, torma-se necessaria a manifestagio

Turdica com respeiio o

formalizagdo do edital e da minuta do contrato. dos acordos. convénios ou

ajustes a ser celebrado com o Administragao. Neste sentido é a previsiio do lexto feeal. vejamos:

L
Arts 330 o fmal o Tase preparstoric. o processo Hehatorio seguira para o orado Je

dssessoramento juridice Ja adminisregho. que realivard controle privie Jde legalidade

mizdiunte amalise juridicn du contratingdio,

S Naelabornglo Qo pargeer Juridico, o argdo de assessoramento jJuridicoe do Adiministragio

devera:

[ aprechr o processo Helatdrio conlvrme critdérios abjetivos previos de atribuigio de

prioridade:

B readinly sUn mrmbstado U0 nsaagat sTmpies o coenpreensivel e de Brm cland @
ohietiviwam aoreciagio de odos oy elementos indispensiveis 4 contratigdo  com exposicio
dos prossupostos Je [t o de divetio desades om vonsideracio na amalise juridica

HI - VR TAL G

$ I INETAD.

3 Uneerrada & instrecds do preoussd sl 0 aspectos wenico ¢ juridico, @ astoridade
dutensinard o divuleagdo dooedited de iicitecdo vonforme disposto no art, 54,

o N fema deste artice, o oredo de assossormmeite juridico da Administraeio amibdém
s £ : 3 . : §

reallzurd controle prévio de legalidude de contratagtes dirctas. acordes. teimos de

coopenedo. com Snios, aiusles adentes §oatus deoregistro Jde pregos. outtos instrumentos

cengénvres e sis ermes seitives.

Fazese estes esclarecimenios porque o parecer Juridico. conforme entendimentao

doutringric ¢ jurisprudencial, ¢ ato de natureza opinativa ndo vinculante, cabendo av gestor tomar a

decisdo que lhe parecer mais sdequada. 0portuna e/ convenlente ao interesse publico.

2.2, Do procedimento

0 Gh_

de Registro de Precos

jeto desta andtise 8 & adesdo ~carona” pelo Munieipio de Bela Vista - MS a At

2% D03/2003, Processo Administrativo nf 0262023, do Consdreio Pablico de




P N T S N A T A T A AR T A
sty i SRy Vil Ga [viphema - U0 VAL £ ULy Lein Coie \)UjLLU i au,unii.:;iv vo venilos

cquipamentos que comporio o kit de pavimeitagdo asfaltica deste Consérelo.

ArL 191 AL o decurse do prazo de gue ke o neise 3 de caput do gt 1930 Adairesingdo

poderit GPTAR por LICTTAR ou ('(’):\1'3'1{&!';&!% DIRETAMENTE de acordo com esta

| oi ou de acordo come as leis eiudas me reterido inelse, ¢ 2 opglio eseolhida Jovarn ser
i ieada expressamente no cdital ou no aviso vu srumento dv cantratagio diteta, yedaga

4 apicacio combinada desta Lei com as citadas no referidy inciso.

Purigrai onicn, Na bipotese do vaput deste artige, se a Adminisragfio opla pur eitar de

Seordu cora as leds citadas no ingiso 1o vapui do ar 193 Jdesta Lol o contwnby respusiiv e

sort regbdo pelas regris nelud pres bitas durzme toda @ sun vigenia.

Dyiversos ¢ tcndimcnms na doutring ém levando bastante divida sobre a
nossibilidade o ndio de utilizacio de. Al de i\Lgi\U’O de Precos formalizadas no ambito da legislagdo

anterior (1ol 86671993 ¢ Lei 10320 "1(20”) no sentido de gue deveria 2 Administragao optay poy licitar

¢ ConRLr pOr agueias nonmas ag o din 290122623, Contudo. conforme se pode abservar ios

destagues acima. a Nova Lai de L icitaghes Nao menviona ndda sobre a utilizagiio de Ata de Registro
de Precos. havendo um limbo na norma sobre 1al procedimento Administrativo.
Em analise sobre o tema destaca o professor RONNY CHARLES gue a At de

Registro de Pregos & um instrumento refevante. que aoiliza a execusdo de politicas publicas. vela:

Contudo, dizmie da evidente Jivida subre o rogra del finfdu pelo reguluminta fodered, sepdo a

ardesio z atas de regisira de precos ¢ um instrumente relevanie para contratacies doeds

¢ para 2 efetivacio day pertinentes politicas pablicas ¢ sendo falo incontesie gue neste

inicie de ana eiistern disponivels poucEs alas de registros de pregoes vigentes em inxd.

Sl MO reeime jtlrif!'ﬂ‘u A ber ot 1 IR0 oo acdemadn g o8 egTns
compulentes, mclusive de dontroi, eetabelogmmy eFolos prispeciivos a Inieprelagio neste
entido, cum um reeime Jorinsielo guy resneite ax adesbos fotas de vutra Yo, wld a
Jelinigio do umt marce pregiso D Que aponas Possam ser Tetlus adesdos © s ja regidas

oy besi B E3RZ0210

CUrna solugdo consequend iglista paraa adr:sar:r em 2024, das atas de registros de pregos baseadas nas
Dmpm.vei e hitos/fronnyoh
G e e Di-DasEadas-n

WO S TE-PAra-E-aiasd




Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul. reabizon
saudo sebre tema. e emitiv o PARECER PGEMS/CIUR-SEL/NT 00472024 acompanhado da
DUECISAC PGES

IS/GARANS 94872024 (cdpia em anexol tazendo a araiise do oart, 198, com o
cutendimento de que. uma vez que d norma’niio lata da adesic a Ata de Registro de Pregos. haa

possipilidade da aberture de progesso wb a égide da Lei Federal n® 141332027 para inicio do

plangiamento. € case sweja identificado que a ARP ¢a melhor solugho para atender as necessidades da
Admigistracice. poderia esta concluir o processo de Adesdo da ARP celebrada sob a lfegislagie

Anterior, nac havendo gue se falar em combinagio de Leis. Veja

b Ainda em reforeo argumentativo. railicundo @ nesiséncia de configuravian Jo
combinagde de Yeis Case preparalaria pola el n” 120133203 apds 200 P22035 v adesio e

slas con®iuidas sob o égide du betn® EERMAG ¢ el S HES20AZ) ressarin g & s
prepart firi dos preceEEos de cemnprs ndo ¢ aovidade legislatbva A fase prepuaraiorio
) .

Gy e Prevista r Lol de i lagdos res eguda tart, &7, 1X Lel 1.7 866672923 Dem Comie

sraonlras normEs nire npals cemo @ s Nosmatiba ot U320172 L que B owasis

o !
P viamy 1 v AT T R S C LY Gt ein 1L 133720 leadas sob i deide
Feotbailos pure & fuse proparaleria semeiianics wos wn b otns IS, 12 aplicades sobadgide

Aol ol n® 866603 se quatquer vemnuiibillsade, ARm isho, 4 TNE PFCEFLLOND ey ki
AN

e Lob 1943331 2 mals headticd ¢ sentr 4 pdminisiacio. pols dessreve com muior

dotshamento o planejemenhe,

7 Nadim sendo aoetpa prepimidrid previsle ng norma anterior. ndo e sishambre o

confizuracio de combinaciu de lefs pary Pt v aproygitamatte de treche deums ¢outis,
Adeimiats, vabe ressullar o seguinie s do Brafesaor Jose Anuciets Ahduch Rantsss L gue
Cpterde abtrn e sishantiva o possihilidade de aplicacdo dus normaes relerenies o [
prepuraidria du Lel ndt L4UE3E2 1 dosde @ o publicusio, alnda Gue o Processes regidos

i Lot nT Re0098 B0 HEED0AT, sent Gl e conlighrasie @ comblndcdn de normas,

Psta panca de advegado se fifie o oste sosicionamento da POL/MS. Sende verto
. i o Ayl e  renliar o laneiamenio adeuuad o aiilivacio de ARP
gue. deverd o Municipn sderenty, realizar o planeiamento adeyquado para GiZAcRD Ge AR
L s Gie 3 AT el suestie oDl Ha e d 2 B Syiue da tegislugau diteriar,
sinds acrestentatos as Gisnesicden seghiinles,
O Sistema de Registro de Pregos esiava disciplinado ao artigo 13, nciso Ml e NN

A 60 da Lot n® £.006. de 21 de junbo TR AVEY

(i B N S T B TR W ETTER B0 el B




n

A SO, SIS UL passivel. deverde:

- er provessadas atras s de sistona de reglsinn de pregos:
0 registne Jo precos serd precedido de ampla pesquisa e mercade,

200 peegas vgisirados serdo publicados  wimestrabiiente pare orientacic Ja

Adiministragdo, i Iniprensg olicial,

IO sistent de regi

seculioridudes o

- selecde feite maediasie eonvorténeia:

i1 - salisade o refinro v sunerion oo anoe,
B e de Y

o AE A el o ohad
b

due deles poderao s

Acdinisly

Freges esistradin

WA A TTNW as COmTraligthey

’ Bewndo-the Tacultada w wilizagdo de outros meios, resoviiada «

jalaedn relative s lelagies, sends assegurade w beneliciario do reg

B preiercnai em

ipualdade de condivies,

§ 320 visterna doovontrole originedo e guadre cevel de pregos, quando possiy el des erdoser

informstiegie.

F o0 Chualyoer cidaddna ¢ parte fegiimy par impugnar prego constanie Jdo gquadre geral om

U de invempatiibidade Gosse Sort o erege Vigonte no meveada,

Vejaese as disposictes dooarle t1 da Lel Federal n JOSR2002002 scbre o

Arec T Ay compri v contrelagles G Dons o serviooss comuns, ne Fnbite Ja Vinido, dos

Fsiados. do Prsteie Yodond o dos Municipion, quandes efvtuadas pedo sistema de registroJe

DR DOV IS R 24T

CanhG de D ode undie Je 19830 poderie adoiar o

rrodatidade de oregdo. o

f i

lorme regulamimn espoeciiico,

O shdema de Regiatro Je Precos © reguizmeniads no Simbito do CODEVALE pela Resologho

i

1A e 24 de futhe de 20190 Novgrn 21 R previsio du possibilidede de Adesio s A Jo

Begisiv de Pregys por argio nbo panivipanic towona), veja

i AT et 7 ol D Dt TR VB GBI SR P M TR

S




AL 21 Diesde gee dev idameate Jestificada s ventagem, s A de Regisivo de Progue. Jurante
suit Viodnck, poderd sor itz por Gualguer orzdue prrticipannte conforme Jolinido nes

LAy

os e 1T do 83% goart T desta Resolugio que nde lenha purticipado du eertome fcianane

micialmente ou gue. mesmo tends parlicipade. nie oowenhe Teite em relagdo w ol

recterndide. mediante aanudnuia de Orglo Gestor.

1Y A uguisipdes ow contraiigoes adizionus 4 gle se relere este wrtigo ndo poderdio eaeeaer,

por Arefo on entidade. o JUG foem por cento] dos < wattlitativos Jdos

itens do nstenmanie
convovatorio o repistrados na At de Reglare de Pregos parg o Orgdo Gestor © orgdes
pari panics injeisis.

A7 CF INSETUMEN: o aeatorio poderd prever gl © quuntitutive decorrente das adestes 3

Via de Begistro de Pregos siwe poders exveder. i totlidude, 218 o quintuplo do guantiaisg

deovada Henr registrade oo Ats Registro de Pregos pars o Orgdo Geslor ¢ o

participentes Anicriy, independuniemente do nemeny de drgdos ndo partcipanies Jque

aderiren,
iy

Mesmo assim. 1 Administragio optou por restringir a Adesao estabelecendo na Ata

de Reeistro de Precos n.” 00372022 o seguinte:

TUd As aauisicies ou s contratagdos adiciensls o gque se retere este Aenn nio peaderio

evceder. por drglie ou enldade. o cinguenis por oeniy Jos guantlmgivos dos ens do
st urenlo coreealério ¢ regisirades na aw de reglstrs de preges parR o Gredico gerenciudos

¢ opora os Grpdos parlicinents,

Ly 5 Ax pdesdes 5 o Je registro de precos sdo fimitadas, o wiahidade. a0 debro do
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PARECER PGE/MS/CJUR-SEL/N® 004/2024
Processo n® 77.000.833-2024

Interessada: Secretaria-Executiva de Licitagdes (SEL-SAD)

Assunto: Ata de Registro de Precos. Possibilidade de a SEL, atuando como orgdo gerenciador,
permitir a adesdo por drgdos/entidades ndo participantes (carona) & ata constituida sob o regime
das Leis 8.6066/93, 10.52(/02, e do Decreto Estadual 15.454/20, a ser realizada apos o término de

vigéncia destes diplomas (30 de dezembro de 2023).

I. POS FATOS E DOCUMENTOS

Trata-se¢ de consulta encaminhada pela Secretaria-Executiva de Licita¢des, por meio do
processo de n® 77.000.833-2024 (f. 01), solicitando que esta Coordenadoria Juridica emitisse
parecer juridico em relacdo a possibilidade de a Secretaria Executiva de Licitagdes, atuando como
Orgdo Gerenciador das Atas de Registro de Preco regidas pelo Decreto n® 15.454. de 10 de junho
de 2020. autorize os pedidos de adesdo feitos pelos orgaos e entidades ndo participantes (caronas),

considerando a revoga¢do da Lei Federal n® 8.666/93 e a Lei Federal n® 10.520/2002.

Eis, em linhas gerais, o relatério.

II. DELIMITACAO DA ANALISE E CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Como se sabe, a Lei (federal) n® 14,133, de 1° de abril de 2021, em seu art. 191, estabeleceu
um periodo de coexisténcia normativa entre o novo regime juridico {(NLLC) e o antigo (Lei n®
8.6066/93 e Lei n® 10.520/2002), até o decurse do prazo do inciso H do art. 193 (30 de dezembro
de 2023).

Durante aquele periodo, a Administragdo poderia “oprar por licitar ou contratar
direraniente” com a Lei n® 14.133/2021 ou de acordo com as Leis n® 8.666/93 ¢ n® 10.520/2002,
desde que essa opcio escolhida fosse “indicada expressamente no edital ou no aviso ou

instrumento de contrata¢do direta”, vedada a aplicacdo combinada entre os regimes juridicos.

No entanto, o Estado de Mato Grosso do Sul, por meio do Decreto (estadual) n.
16.123/2023 (que dispde sobre o Marco Temporai e o procedimento de transicio entre os rcgimes
juridicos). definiu que desde o dia 1° de abril de 2023 (antes do prazo final fixado pela Lei n®

14.133/2021) o sistema eletrénico de compras do Estado somente autorizaria a abertura de
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procedimentos administrativos com o objetivo de licitar e contratar diretamente com fundamento

na NLLC.

Em outras palavras, TODOS os processos de licitacdo e de contratacio direta que foram
autuados a partir do dia 1° de abril de 2023 pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do
Sul (salvo as contratacdes de obras ¢ servicos de engenharia'), necessariamente foram regidos pela

Lein® 14.133/2021.

Por outro lado, os processos de licitagdo e de contratacdo direta autuados antes daquela
data (01/04/2023) puderam adotar o regime da Lei n® 8.666/93 ¢ Lei n® 10.520/2002, desde que a
publicacdo do edital de licitagdo ou do extrato de ratificacéo de contratacdo direta fosse feito até o
dia 29 de dezembro de 2023:
Art. 2 A parfir de 1° de abril de 2023, o Sistema Gestor de Compras somente

recepcionard as LICITACOES ¢ as CONTRATACOES DIRETAS instruidus pelas
regras da Lol Federal n® 14,133, de 2021, ¢ os atos normatives glie o regulameniam.

Ari. 4° A opedo de trata o capul do art. 3% deste Decreto fica condicionadu & publicagdo
do edital de licitagdo ou do extrato de ratificagdo de contratagdo direta até o dia 29 de
dezembro de 2023, conforme craonograma previsio no Anexo deste Decreto.

Em razdo dessa peculiaridade temporal, a Procuradoria Geral do Estado foi mstada a se
manifestar no bojo do Processo n® 15/002.741/2023 a respeito da possibilidade de um processo
administrativo ser autuado depois do dia 1° de abril de 2023, e, portanto, com uma ctapa dc
plancjamento deflagrada sob os contornos da Lei n® 14.133/2021 (do Decreto Estadual n.
15.941/2022 que a regulamenta), e resultar em uma adesdo a Ata de Registro de Prego regida pela

Lein® 8.666/93 ¢ Lein. 10.520/2002.

Ao se debrucar sobre o assunto, o Parecer PGE/MS/PAA/N® 043/2023. inicialmente,
entendeu ndo ser possivel essa opgéio, por considera-la uma ofensa & vedacio de combinagio de

leis prevista no art, 191 da Lei n® 14.133/2021:

No cuso do Estado de Maro Grosso do Sul, o prazo concedido 1o gestor para exercer o opedo
pelu instavragdo de procedimento ficitardrio e contratugées diretas com fundumento no regime
du Lei 8.666/93. da Lei Federal n® 10.5320/2002 ¢ do Decreto Estudual n® 1345472020 jd se
exauriu, conforme se depreende do mencionade art. 3°, §1° do Decreto Estacual n. 16,123/2023,
eis que ficou estabelecido como duta limite o div 31 de murgo de 2023,

Iste porgue, do contrdrio do que ocorreu com outros entes federados. a opgdo administrativa
o Estado de Mato Grosso do Sul {consoante exposto no Decreto (Estadual) n, 16,123/2023; no

' Arl. 1° Este Decreto dispde sobre o Marco Temporal e disciplina o procedimento de transigio para a plena aplicacio
da Lei Federal n® 14,133, de 1° de abril de 2021, no Ambito dos 6rgdos da Administragio Direta, das autarquias e das
fundagdes do Poder Executive Estadual, em face do direito de opglo previsie em seu art, 191,
Parigrafo tnico. O dispesto neste Decreto ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de engenharia.
{acrescentado pelo Decreto n° 16,191, de 18 de maie de 2023)
Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloce IV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-310
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Oficio Circnlar n. 72/SELIC/SAD/2023, de 4 de abril de 2023: e, na Comunicacdo Interna PGAE
CONSULTIVO/PGE n., 10, de 24 de abril de 2023} foi aplicar a Nova Lei de Licitagdes (e por
coroldrio os noves decretos regulamentares) « partir de 01 de abrif de 2023, exvcepcionaido,
repitu-se. apendas os casos em gue tenha havido manifestacéo expressa pela wtilizacdo da lei ¢
regulamentos antigos, aré g daia de 31 de marco de 2023,

Logo. com base nesse raciocinio. néo ¢ incarrelo afirmar que estaria vedude o aplicacdo do
regime anterior no Estado, salvo opgdo reafizada aré a data limite, eis gite a decisdo politica do
ente foi ampliar a aplicacdo do novo regime juridico e restringir a aplicacde do regime anrigo,
mesmo que a Lei Complementar n. 198/2023 tenha estendido @ vigéncia da Lei Fedeval n. n.
8.0066/93 ¢ seus regrlumentos.

Assim. a regra de iransicdo. no Estudo de Muto Grosso do Sul, somente possui wtilideode prtica
aos procedimentos instaurados no periodo anterior a 31/03/2023, em que tenhu sido exXpressu u
opedo do gestor pela regéncia do regime antigo ou nas hipdleses de contratacdo oriundea da Ara
de Registro de Pregos pelos Srgdos participanies do procedimento do Sistema de Registro de
Fregos, processade com base na Lei Federai n. 8.666/93 ¢ Lei Federal n. 10.520/2002.

Diamnre do exposto. em resposta i consulia, entendemnes gue nio ¢ possivel gue umia elapa de
planejamento deflagrada sob os contornos da Lei 14.133/2021 do Decreto Estudual n.
15.941/2022 possa aderir & Ata de Registro de Pregos regida pela Lei n° 8.666/93 ¢ Lei .
10.520/2002. sem que isso configure wina violugdo ae §2° do urt. 191 du NLLC ¢ uo art. 3% § 17
e 8§ 2° do Decreto (Estaduad) n. 16,123/2023.

Em que pese os argumentos langados naquela oportunidade, o Procurador-Geral Adjunto
do Estado do Consultivo, por meio da DECISAO PGE/MS/GAB/N® 188/2023, deixou de aprovar
o Parccer PGE/MS/PAA/N® (43/2023, por entender que 0 “marco temporal gie dispée sobre o
procedimento de transi¢@o entre as Leis Federais n® 14.133/21. 8.666/93 ¢ 10.520/02. previsto no
Decrero Estadual n”16.123/23, ndo se aplica a adesdo em atus de registro de precos™, mas apenas

20 processo ficitatdrio ou nas contratacdes diretas.

Ou seja. na interpretagio conferida pelo Procurador-Geral Adjunto do Estado do
Consuluvo, o Decreto (estadual) n® 16.123/2023 nido impediu a autuacdo de processos

administrativos que objetivavam a adesdo & ata de registro de preco.

Porém, aquela construcio juridica consignou duas importantes condicdes. conforme se

extral da referida Decisfo:

Dessa maneira. constala-se que a aias de registro de precos estuduais gue tenham por base as
leis licttatdrias wieriores continnardo surtinde efeitos engquanto estiverem validas. sendo
possivel nesse periodo, a wiilizag@o ¢ adesio a elas. A contrario sensu é valido interpretur que
também & possivel ao Estado aderir u outras atas de registro de preco gue, mesmo tendo por
base a Lei n” 8.666/93 ou u Lei n® 10.520/062, esiejam vdlidus.

(..}

Para isso. no entanto, é preciso pontuar duas importantes orientacdes: (i) devendo ser
abservados os requisitos previstos no Decreto Estadiual n® 13.454/20 para aderir o atus de
registro de pregos, como, dentre outros, o de justificar a vantagem do adesio e (i) o
planejamento para aderir & ata formalizada pelas Leis n° 8.666/93 ¢ n® 10.520/02 deverd seguir
todo o rito fundado com base nessus leis e respectivos decrefos estaduais. ndo podende ser
iniciado com base na Lei n® 14.133/21 e, posteriormente, aiterado pare as Leis n® 8.666/93 on
1 T0.320/02, sob pena de combinagéo de Leis, o gque, como restou pontuande no parecer. ¢
vedado pelo arr. 191 da NLLC.
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Assim, pela tese fixada pela Procuradoria Geral do Estado, entendeu-se que os érgios e
entidades do Poder Executivo do Estado poderiam aderir a ata de registro de preco apds o limite
teraporal imposto pelo Decreto n® 16.123/2023, mesmo que regidas pela Lei n° 8.666/2023 ¢ Lei
n® 10.520/2002, desde que o planejamento para aderir 4 ata seguisse todo o rito fundado com base

nessas leis ¢ respectivos decretos estaduais.,

Ocorre que, depois do desenvolvimento daquela tese juridica, ocorreu a efetiva revogaciio
da Lei n® 8.666/2023 ¢ Lei n® 10.520/2002 (em 30 de dezembro de 2023). E. a partir desse fato.
esta Coordenadoria Juridica na Secretaria Executiva de LicitacBes, no cxercicio de sua funcio de
asscssoramento juridico, tem recebido diversas consultas informais a respeito do impacto dessa
nova circunstancia fatica (revogacio das leis) ¢ a manutencao do entendimento da Procuradoria

do Estado.

Em suma, a divida que se tem identificado envolve a permanéncia da orientaciio contida
na DECISAO PGE/MS/GAB/N® 188/2023. sobretudo quanto a possibilidade de instruir processos
e realizar a fase de planejamento com base em legislagdes ja revogadas (Leis n° 8.666/2023 e Lei
n° 10.520/2002).

Além disso. é muito importante destacar que a DECISAO PGE/MS/GAB/N® 188/2023
(assim como o Parecer PGE/MS/PAA/N® 043/2023) ndo objetivou analisar a possibilidade de a
Administracdo Piblica do Estado de Mato Grosso do Sul, atuando como Orgido Gerenciador das
atas de registro de preco regidas pelo Decreto n® 15.454, de 10 de junho de 2020, autorizar os

pedidos de adesdo feitos pelos drgdos e entidade “caronas™.

Isto &, a tese juridica desenvolvida pela PGE/MS teve como escopo apenas e tho somente
analisar a possibilidade juridica de os érgdos e entidades, atuando como “caronas”, celebrarem

uma contratagao por meio de adesdo a ata de registro de prego.

Em suma, a partir desse contexto, pode-se resumir a necessidade de se enfrentar duas

tematicas:

a) A possibilidade da Secretaria Executiva de Licitagdes, atuando como Orgdo
Gerenciador das Atas de Registro de Preco regidas pelo Decreto n® 15.454, de 10
de junho de 2020, autorizar os pedidos de adesdo feitos pelos drgdos e entidades

ndo participantes {caronas), considerando a revogacdo da Lei Federal n® 8.666/93

¢ a Lel Federal n® 10.520/2002:
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b) A possibilidade de os érgdos e entidades do Poder Executivo do Estado, atuando na

" Procuradoria-Geral
do Estada

figura de “caronas”, aderirem a ata de registro de preco regida pela Lei n°
8.666/2023, apbs a sua revogacio na data de 30 de dezembro de 2023, considerando

o entendimento desenvolvido pela DECISAQ PGE/MS/GAB/N® 188/2023;

Muito embora a consulta submetida a essa Coordenadoria Juridica tenha solicitado a
analisc quanto ac item “a” acima mencionado, conforme destacado no relatorio, pede-se vénia
para, nessa mesma oportunidade, estender a analise para abranger também a tematica contida no

item “b”, ¢, consequentemente, contribuir para resolver a diivida que tem sido apresentada.

Com efeito, fica delineado que neste parecer serd elucidado a divida juridica apresentada
pela autoridade consulente, bem como para revisitar as conclusdes na DECISAQO

PGE/MS/GAB/N® 188/2023, considerando o fim da vigéncia da Lei n°® 8.666/93.

[I1. DA ANALISE JURIDICA

[11.1. Do sistema de registro de preco e da necessaria distin¢ao entre os seus atores

Como se sabe, o Sistema de Registro de Pre¢os & um conjunto de procedimentos para
registro formal de precos, relativos as prestacdes de servigos e aquisicdo de bens. para contratagdes
futuras. Utilizando-se desse procedimento, instaura-se um certame licitatério em que o vencedor
terd seus precos registrados, para que posteriores necessidades de contratagfio sejam dirigidas

diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos”®.

No ambito do regime juridico das contratacdes publicas recentemente revogado, a figura
do registro de precos era respaldada no art. 15 da Lei (Federal) n® 8.666/1993 e regulamentada
pelo Decreto Estadual n. 15.454, de 10 de junho de 2020.

Naguele sistema de contratacio, depois de realizada a fase de planejamento e homologado
o resultado da licitagdo, o vencedor do certame era convocado para assinar a Ata de Registro de

Preco (ARP) com o Orgdo Gerenciador, na forma do art. 30 do Decreto n. 15.454/2020.

Nesse momento ¢ indispensavel fazer uma breve distingdo entre os diversos sujeitos do
processo que atuam cm uma ARP, considerando os conceitos e atribui¢des previstas no proprio

Decreto n. 15.454/2020:

* TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lefs de Licitagdes Publicas comentadas. 6. ed: JusPodivm, 2014, p. 150,
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a) Orgdo Gerenciador: é o drgio responsavel por formalizar a ARP junto ao detentor

da ata e que ird gerencia-la.

b} Orgdo ou Entidade Participante: 6rgéo ou entidade da Administragdo Pliblica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a
ARP. Sido aqueles que irfio usufruir da ata, com a formalizacdo de contratacdes a

partir dela.

¢) Detentor da Ara: licitante que, apos assinatura da Ata de Registro de Precos,

encontra-se apto a fomecer para a Administracio Publica Estadual;

d) Orgdo ou Entidade NAQ Participante (“Carona”): drgio ou cntidade que ndo
participou dos procedimentos iniciais da licitacdo, mas que, depois de assinada a

ARP, pretende fazer uso dela. desde que o edital assim o permita.

Em breve sintese. a ARP ¢é assinada entre o Derentor da Ata e o Orgdo Gerenciador.
Estando a ata vigente, cada Orgdo ou Entidade Participante podera (faculdade) celebrar contrato
ou instrumento equivalente com o Detentor da Ata, considerando as quantidades que estimaram

na fase de planejamento do certame.

Porém, se algum 6rgédo ou entidade ndo participou dos procedimentos iniciais da licitacfo.
ou seja, se ele ndo figurou como um participante, poderd solicitar a adesdo aquela ARP, estando

sujello as regras impostas a figura do Orgdo ou Entidade Ndo Participante {carona).

[, para essa hipOtese, a Secdo 1T do Capitulo IV do Decreto n. 15.454/2020 dispde sobre
0$ regramentos que devem ser observados, tanto pelo 6rgdo ou entidade carona, quanto pelo

Orgdo Gerenciador da ARP.

Para o presente caso, € importante destacar o §1° do art. 35 do referido Decreto. In verbis:

Art. 35. Desde gue devidumente jusiificada o vantagem, ¢ ARP, durante suo vigéncia, poderd
ser utilizada por qualquer drgio ou entidade da Administragdo Piblica que ndo renha
participade do certaime licitardrio. mediante anuéncia do drydo gerenciador.

§ 17 Os orgdos e as entidades que niio participaram do registio de precos, guande desejurem
fazer uso da ARP, deverdo consultar o drgdo gerenciador da eta para manifestagiio sobre «
possibilidade de adesdo, por meio dos seguintes procedimentos:

I - comprovar nos autos a vantagent da adesédo, observando, inclusive, a compatibilidade enrre
a demanda do exercicio financeiro e a quantidade registruda na ARP:

1T - encaminhar solicitugdo de adesdo wo drgdo gerenciador. com indicagdo du ARP. objelo de
seu inleresse e da guantidade o ser contratada. gue deverd auwtorizd-la. exceto na hipdlese de
extrapolagde dos limites previsto nos §§ 5% ¢ 6° deste artigo.

I - eferivar o insirugéio do processo, apds o anttorizagdo do drgdo gerenciador, devendo o
aquisicde on a coniratacdo ocorrer em até 90 (noventa) dias apds a emissdo do ternio de adesdo.
observadeo o prazo de vigénein da Ata. (redacdo dada pelo Decreto n® 15.950, de 2 de junho de
2022)
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§ 2° A manifestacio do dredo gerenciador de gue trata o § J° fica condicionada d realizagdo de
estido. pelos éredos e entidades que néo participaram do registro de pregos. gie demonsire o
gunho de eficiéneiv, o viabilidade e o economicidade para a administragio da wiilizucdo da ara
de registro de pregos.

8§ 37 O contetde do estudo de que trara o § 2° 8 de comperéncia privativa ¢ exclusiva do drgdo
ou entidade ndo participante.

§4° 0 estudo de gue trata o § 2° deste artigo é de comperéncia exclusiva do érgdo ou da entidude
ndio participante - carona, ndo cabendo ao drgdo gerenciador a andlise quanto ao seu conteddo.
(redagédo dada pelo Decrero n® 15.950, de 2 de junho de 2022)

§ 3% Cuberd ao fornecedor beneficidrio du ARP. observudas as condiyGes nela estubelecidus.
optar pela aceitagio ou ndo do fornecimenio decorrente de ades@o. desde que ndo prejudique
us obrigucdes presentes e futuras decorrentes da aia, assumldas com o drgdo gerenclador ¢ 0s
Gredos participantes.

§ 6°As aguisi¢ies ou as contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder,
por dredo ou por entidade. « 50% (cinguenta por cenio) dos gquantitativos dos itens do
instruinento comvocatério, registrados na ARP pura o drgdo gerenciador e para 05 Grgdos
participanies.

§ 77 O instrumento convocatério deverd prever gque o guantitarive decorvente das adesies & Ara
de Regisiro de Prevos nio poderd exceder, na totalidade. ao dobro do guantituiive de cuda item
registrade na Ata de Registro de Pregos para o drgde gerenciudor e pura o5 drados
participantes. independentemente do nimero de drgdos ndo participantes gue aderivem.

(i

Veja-se, portanto que o drgio ou entidade nio participante, que pretenda aderir a uma

determinada ARP, regida pelo Decreto n® 15.454/2020, deverd, ao menos, praticar as seguintes
condutas: (a) encaminhar soficitacio de adesdo ao 6rgdo gerenciador, com indicacdo da ARP,
objcto de seu interesse e da quantidade a ser contratada; (b) demonstrar a vantagem da adesdoca
compatibilidade dos pregos com aqueles praticados no mercado, por meio de “estudo”™ que
demonstre o ganho de cficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo da
utilizacdo da ARP?; (¢) obter a prévia autoriza¢do da autoridade competente do érgdo aderente;
(d) instruir o processo com os documentos necessarios e envia-lo ao 6rgao gerenciador; (¢) efetvar

a contratacdo cm até 90 (noventa} dias.

O Orgiio Gerenciador, por sua vez, ao receber a solicitagio de adesao, devera: (a) verificar

o cumprimento formal de algumas obrigacdes que competem aos aderentes, em especial a
apresentacio dos “estudos” a que se referem o §2° do art. 35: (b) verificar se o quantitativo
solicitado pelo aderente extrapola os limites fixados no §§ 6° e 7% (c) consullar a cmpresa detentora
da ARP o interesse ou ndo no fornecimento pretendido pelo carona; {d} conceder a autorizacdo

para a adesdo.

Y082 do arl. 35 detenmina gue a adesdio pelos orglos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, dependera da
realizagiio de “estudo™ que demonstre ¢ ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragdo da utilizacio da
ata de registro de precos. Na forma do Parecer PGE/MS/PAA N° 031/2021 (aprovado pela Decisdo PGEMS/GAB/N. 124/2021).
a palavra “estudo™ a quo se refere o §2° pode ser compreendida como o proprio Estude Téenico Preliminar (ETP) ou como
documento da fase de planejamento ¢ ganho de cficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragio da utilizagio da
ata de registro de pregos. Parém. de acorde com aquela tese. a interpretacio que confere maior seguranga ao gestor ¢ aquela que
exige a elaboragdo de TP como etapa do planejamento da contratagie ou aquisi¢iio de bens também decorrente de adesdo a ARP
pelo carona.
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E, nesse ponte, muito embora o Decreto n® 15.454/2020 tenha fixado a necessidade de o
Orgdo ou Entidade Ndo Participante apresentar ao Orgde Gerenciador um “estudo”,
demonstrando a vantagem da adesdo ¢ a compatibilidade dos pregos com aqueles praticados no
mercado, ndo compete “ao drgdo gerenciador a andlise quanto ao seu conteiddo”. Em outras

palavras, o Orgdo Gerenciador ira realizar um juizo de conformidade.

Veja-se, portanto, que, no pedido de adeso a ARP, nfo & possivel confundir as atribuicdes

do Orgdo ou Entidude Ndo Participante com as competéncias do Orgdo Gerenciador.

E essa distingfo & extremamente relevante para elucidar a presente consulta, ¢ fazer os

tratamentos diferenciados que o caso impde.

fsso porque, muito embora o Orgdo Gerenciador das ARPs regidas pelo Decreto n®
15.454/2020, sejam, necessariamente, oriundos da Administragdo Direta ou Indireta do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, 0 mesmo nfo pode ser afirmado em relacio ao Orgdo

ou Entidade Ndo Participante.

Afinal, nada impede que outras esferas de governo (municipal ou estadual) solicitem
adesdo as atas gerenciadas pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul, oportunidade
em que estardo sujeitas as suas proprias peculiaridades normativas e aos entendimentos juridicos
de suas procuradorias, além da necessidade cumprir com os requisitos ¢ obrigactes que estdo

previsias no art. 35 do Decreto n® 15.454/2020 para tode e qualquer “carona”.

Feita essa importante distingo de competéncias, inicialmente serd analisada a
possibilidade de a Secretaria Executiva de Licitagdes, atuando como Orgdo Gerenciador das Atas
de Registro de Pre¢o regidas pelo Decreto n® 15.454, de 10 de junho de 2020, autorizar os pedidos
de adeséo feitos pelos orgidos e entidades ndo participantes (caronas), considerando a revogacio
da Lei Federal n® 8.666/93 e a Lei Federal n® 10.520/2002, ocortida no dia 30 de dezembro de

2023,

Em seguida, sera avaliada a possibilidade e procedimento a ser adotado no caso de pedido
de adesdo & ARP formulado por 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
do Sul que figurem como ndo participantes (“caronas™), considerando a revogacio da Lei Federal

n" 8.666/93 e a Lei Federal n® 10.520/2002.

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco TV, Parque dos Poderes, Campo Grande/MS, CEP 79.031-31C
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H1.2. Da possibilidade de ¢ érgac gerenciador autorizar os pedidos de adesdo feitos

pelos *caronas™

Conforme ja destacado, a consulta, originariamente, envolve a possibilidade de a Secretaria
Executiva de Licitacdes, atuando como Orgdo Gerenciador das Atas de Registro de Preco regidas
pelo Decreto n® 15.454, de 10 de junho de 2020, autorizar os pedidos de adesdo feitos pelos orgéos
¢ entidades nfio participantes (caronas), considerando a revogac#o da Lei Federal n® 8.666/93 ¢ a

Lei Federal n® 10.520/2002, ocorrida no dia 30 de dezembro de 2023.

Quanto a este tema, ¢ importante mencionar, de imediato, que o Decreto Estadual n®
16.123/2023, que estabelecen o Marco Temporal e o procedimento de transi¢do entre a Lei Federal
n® 14.133/2021, ¢ as Leis Federais n® 8.666/1993, ¢ n® 10.520/2002, no &mbito dos drgios da
Administracio Direta, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo Estadual, estabeleceu

expressamente a possibilidade de adesdo s ARP regidas pelo Decreto Estadual n° 15.454/2020:

Arr. 6% A atu de regisiro de prego regida pelo Decreto Esiadual n® 15454, de 10 de junho de
2020, continuard vdlida durante toda o sua vigéncia e poderd ser utilizada pelos drgdos e
entidades participantes. bem como objeto de adesdo.

Pardgrefo tinico. Os contratos decorrentes das hipoteses de gue tratd o caput deste artigo serdo
regidos petas Lei Federal n® 8.666, de 1993, ¢ a Lel Federal n” 10.520, de 2002.

Assim, nota-s¢ que o0 ato normativo estadual, por si s0, € capaz de elucidar a divida
apresentada pela autoridade consulente. Ou seja, apenas pelo disposto no art. 6° do Decreto
Estadual n® 16.123/2023, ndo ha obice para que a Secretaria Exccutiva de Licitagdes, atuando na
condicio de Orgdo Gerenciador de atas regidas pelo Decreto n. 15.454/2020, autorize os pedidos
de adesao a ata de registro de preco, formulados pelos érgdos ¢ entidades ndo participantes
(caronas), mesmo realizados depois do dia 30 de dezembro de 2023, desde que observados os

requisitos delineados no art. 35 do Decreto n. 15.454/2020.

De todo o modo, considerando que esse tema tem despertado algumas discussdes na
doutrina administrativista e em algumas cortes de contas do pais, aproveita-se a oportunidade para

reforcar & opgdo feita pelo legislador estadual.

De inicio. é importante destacar que a Lei n® 14.133/21, ao tratar dos contratos
administrativos, fixou expressamente que os instrumentos oriundos de licitagdo fundada na Lei n®
8.666/93 continuariam regidos por essas regras durante toda a vigéncia contratual, mesmo depois

de 30 de dezembro de 2023, conforme previsdo do pardgrafo tnico do artigo 191.

O mesmo ¢uidado, no entanto, ndo foi conferide & ata de registro de preco.
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Para essas situagdes de omissdes legislativas, faz-se necessaria a utilizacio de métodos de
integragdo normativa para colmatar a lacuna. Assim, pela literalidade do art. 4.° da Lei de
Introducdo s Normas do Direito Brasileiro, quando a lei for omissa, serdo aplicadas as demais
formas de expressdo direta do direito, as denominadas formas de integracio da norma Juridica, que
sdo ferramentas para cotregdo do sistema, utilizadas quando néo houver norma prevista para o caso
concreto®, devendo o aplicador do direito procurar alento no préprio ordenamento juridico,

permitida a aplicagio de uma norma além do seu campo de atuacio.

A analogia ¢ o método preferencial pois busca, no proprio ordenamento, solugio para a
lacuna. Assim, existindo no paragrafo unico do art. 191 da Lei n° 14.133/2021 regras especificas
para os contratos administrativos, a medida mais acertada € a utilizacdo deste mesmo dispositivo

para o caso das atas de registro de prego, com as adaptagdes que sc fizerem necessarias.

Sabe-se que 2 ARP e os contratos administrativos ndo se confundem e que detém natureza
juridica diversa. Centudo sdo institutos umbilicalmente préoximos, que consubstanciam uma
obrigacéo vinculativa comum, no que se refere ao particular detentor ou contratado. Inclusive, é a
partir da ARP que nascerd eventual relagdio contratual (ou andloga), acaso a ata venha a ser
utilizada.

Nesse contexto, ndo € razoavel que a racionalidade de se aplicar a ultratividade do regime
anterior (Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02) aos contratos, prevista no art. 191, paragrafo tnico, da Lei

t4.133/21, ndo seja igualmente aplicada as atas de registro de precos e, justamente, aos contratos

que deia poderdo advir.

Entender diferente, alids, obstaria a prépria inten¢do de continuidade e preservaciio

estabelecida pelo legislador federal no referido art. 191.

Ademais, ndo se pode desconsiderar que os contratos administrativos e as atas de registro
de pre¢o formalizadas 4 luz da Lei n® 8.666/93 constituem-se como atos juridicos perfeitos, cujos

efeitos nio podem ser afetados e prejudicados por lei superveniente (art. 5°, inciso XXX V).

A proposito, ¢ notdrio que essa protegdo constitucional envolve tantos os efeitos ja

exauridos, quanto aqueles que vierem a ocorrer depois da data da alteragdo legislativa.

E aqui ¢ muito importante destacar esta previsdo contida no art. 5°, inciso XXXVI, da

Constituicdo Federal, ¢ a interpretagiio que lhe € conferida pelo Supremo Tribunal Federal, no

* TARTUCE. Flavio. Direite Civil: lel de introducie e parte geral, 10, ed. Rio de Janeiro: Forense. 2022,
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sentido de ndo ser possivel uma norma infraconstitucional retroagir para interferiv em atos

juridicos perfeitos.

Trata-se da aplicagdo da regra de impossibilidade de uma norma infraconstitucional exibir

qualquer tipo de retroatividade (minima, média ou méaxima)’, conforme delincado no voto do

minisiro relator, Ricardo Lewandowski, no RE 948634/RS:

Nedea obstante as referidas situagdes nas guais foi reconhecida o mitigacdo & regra du
irretroctividade da lei civil, o entendimento que tem sido consolidadoe nesta Suprema Corte av
longo dos anos € contrdrio a esta possibilidade, assegurande a mdxima efetividade da norma
constitucional carreada pelo art. 5%, XXXVI, da CF, ressalvada a aplicac@o da chamada
retroatividade minima, em situacoes excepcmnazs‘ o permitir sefam temperadas para o future
algumas relagdes juridicas constituldas no pussado.

Com efeito, a partir dessa perspectiva constitucional, os efeitos de uma ata de registro de
preco sdo preservados em um cenario de alteracdo legislativa, o que inclui a possibilidade de se
permitir a adesdo por 6rgdos e entidades ndo participantes, mesmo que essa atividade ocorra depois

de encerrada a vigéncia da legislacdo que a amparava.

Extrai-se, alids, que a Lei n® 14.133/2021 sequer poderia negar os efeitos de uma ARP

formalizada a época da vigéncia do regime juridico anterior.

E, se ndo caberia ac legislador federal obstar a producgéo de efeitos por um ato juridico
perfeito formalizado durante a vigéncia da Lei n° 8.666/93, verifica-se que a previsdo contida no
art. 6" do Decreto Estadual n® 16.123/2023 & absclutamente razodvel e encontra sustentagdo

constitucional.

Nesse contexto, em resposta a consulta formulada, entende-se que, nos termos do art. 6°
do Deereto n® 16.123/2023, ¢ possivel que a Secretaria Executiva de Licitagdes, atuando na
condicio de Orgdo Gerenciador de atas regidas pelo Decreto n. 15.454/2020, autorize os pedidos
de adesdio 4 ata de registro de prego, formulados pelos 6rgdos e entidades ndo participantes
{caronas), mesmo se realizados depois do dia 30 de dezembro de 2023, desde que observados os

requisitos dehineados no art. 35 do Decreto n. 15.454, de 2020.

* Sobre a classificacdo da retroatividade normativa em maxima, média e minima, o ministro Luis Fermande Barroso apresentou a
seguinte distingfio na ADI | 220/DF: "seguindo essa logica, a retroatividade méaxima ocorve “quando a lei nova ahrange a coisu
Jrbgada isentenca frrecorrivel) ou os fatos juridicos consumados’: a retroauividade média se da Cguando o lel nuva aringe os
direitos exigiveis, mas nie realizados anes de sua vigéneia > o retroatividade minima sucede “guande o lef nova aringe apenas os
efeitos dus furos unteriores, verificados apos a sug entrada em vigor™
Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco TV, Parque dos Poderes, Campe Grande/MS, CEP 79.031-310
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I11.3. Da possibilidade de os 6rgiios e entidades nZo participantes aderirem i ata de

registro de preco apos a revogacio da Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002

Superado o questionamento a respeito de o Orgdo Gerenciador autorizar adesdes as atas
regidas pelo Decreto n. 15.454/2020 apos o dia 30 de dezembro de 2023, passa-se a analisar a
nossibilidade de os drgdas ¢ entidades nio participantes, inseridos no ambito do Poder Executivo
do Estado, solicitarem adesdo as atas de registro de prego, ¢, em caso positivo. o regime juridico a

scr adotado na instrugéo do processo.

De inicio, & importante reforcar, como ja destacado na delimitagdo de andlise deste parecer
juridico, que a PGE/MS, por meio da DECISAO PGE/MS/GAB/N® 188/2023. fixou a
possibilidade de os orgdos e entidades do poder executivo do Estado, apds o limite temporal
imposto pelo Decreto n” 16.123/2023, aderirem 4 ata de registro de preco regida pela Lei n®
8.666/2023 e Lei n* 10.520/2002, desde que os atos de planejamento da contratagdo para aderir a

ata seguissem todo o rito fundado nesse regime.

Relembre-se, mais uma vez, que na ocasido daquela analise juridica ainda coexistia a
vigéncia da Lei n® 14.133/2021 com o antigo regime juridico (Lei n® 8.666/93 ¢ Lei n°
10.520/2002).

Resta avaliar, nesse momento, a possibilidade e viabilidade de manutencdo do
entendimento defendido pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 188/2023, em especial a possibilidade
de instruir processos e realizar a fase de planejamento com base em legislagdes atualmente 14
revogadas (Leis n® 8.666/2023 e Lei n® 10.520/2002).

Assim, passa-se a analisar a possibilidade de os drgdos e entidades do Poder Executivo do
Estado formalizarem contratos administrativos por meio de adesdo as atas de registro de preco, na

figura do “carona”, apds o dia 30 de dezembro de 2023.
Pois bem.

Ao enfrentar esse delicado tema, o conceituado doutrinador, Ronny Charles®, defende que
ao fim do prazo de convivéncia normativa entre o velho e o novo regime juridico das contratagdes
publicas, nio seria mais possivel que os drgdos e entidades néo participantes “optassem” pela

adesdio a ARP. Para isso, o autor defende que, os processos iniciados apos o dia 30 de dezembro

v hups: Yronnyveharles com.bria-utilizacao-das-atas-de-reuisiros-de-precos-bascadas-nas-1¢is-n-0-8-666-93 -1 .5245-2002.c-rd¢-

GR0S- SISV IgeOes!
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de 2023 e cujos atos de planejamentos tenham sido elaborados com base na Lei n® 14.133/2021,

ndo seria possivel a adesdio a atas regidas pela Lei n® 8.666/1993, sob pena de combinacio indevida

de lel:

Sendo u decisito de realizar a conrretacdo de acordo com regime dus leis antigas, windu no
prazo de convivéncia normativa (condicdo definida pelo legisiodor, em seu artigo 191, pura
preservar a ultratividade do regime anterior), parece legitimo que tal decisdo. ocorrida aindu
em 2023, justifique posterior adesdo. mesmo que ela apenas se conclua em 2024,

Contudo, seria legitimo admitir gue wm processo de contratagdo iniciedo apenas em junho de
2024, portanto sob a égide exclusiva da Lei n® 14.133/2021, chegeasse em julho ou agosto de
2024 & decisdio de adesdo a wma Ara de Registro de Precos lastreada na Lei n° 8.666/937
Necessario perceber que a “epgde” pela contratagdo com base no regime antigo Serig
ttalmente extempordned uo periodo de convivéncia normetiva. que durow apenas uté o fim de
dezembro de 2023, ndo se justificando a aplicagdo da regra de ultranividade normariva, ao
merntas ido nos termos do artigo 191 da Lei n® 14.133/2021],

Em tese, confuorme entendimento defendemos em congressos e evenios durunte ftode o ano de
2023, novas demandas gue surjam em 2024, apds a revogacdo da legislacdo antiga. deveriam
se submeter & legislagdo nova. inclusive em relucdo ao planejamento do contratucdo e em
refagdio i regra que veda hibridismo entre o regime nove e as legislucdes antiges, o que
impediria o adesfo a aras lastreadas no regime antigo. Assim, embora sejam cluramente
legitimas as adesdes cujo procedimento tenha se iniciade com a devida opgéio pela adogdo do
regime antigo, dainda no perfodo de convivéncia normariva, ¢ guestiondvel a defesa du
ultratividade normariva para novas demandas surgidas apss a revogucéto da Lei ni° 8.666/93,
da Lei #” 10.520/2002 ¢ da Lei do RDC, quando niio mais seria admitida tal opedo. pelo regime
definicdlo no artigo 191 da Lei n® 141332021

No mesmo sentido, Leonardo Mota Meira’ entende que, a despeito da cxpressa autorizacio

feita pelo Decreto Federal n® 11.462/2023, a possibilidade de adesdo & ARP regida pela Lei n°

8.666/93 estaria sujeita a uma “opgdo” de contratar a ser realizada pelos 6rgéos “carona”, a qual

somente poderia ser realizada até o dia 30/12/2023, nos termos fixados pelo art. 191 da Lei n°

14.133/21:

Outra situagdo, no entanto. entendemaos ndo ser possivel a utilizagdo dea ara de regisiro de pregos
por drgdo ndo parficipantes, mesmo com « permissio do Decreie 7? 11.462/2023. Que seria «
sitwugdo na gual a opedo pela udes@o ocorva upds 29.12.2023, exatamente, com fundeamento nu
propriv regra pura adesdo e no art, 191, da Lei n® 14.133/202]. Explicamos:

Come jd nos posicienamos. para ser reglizada o adesdo. o dredo nédo participante deverd
discutiv. na fuse de planejamento. se aquela solucdo registradu é a que the aiende e, wma ver,
concluindo gite sim, a antoridade competente emitird posicionamento definindo que « opyio
escolhidu foi a adesdo & veferida ata de regisiro de pregos. regida, no nosso exemplo, pelo
Decreto n® 7.892/201 3, que regulamento o SRP da Lei n* 8.666/93.

Muas. vejarm: o art, 191, da Lei n® 14.133/2021 determina que opgio pela escotha de legislagdo
a ser seguida deverd ocorrer aré 29.12.2023. enguanto vigente. ainda, u Lei n® 8.666/93. Apis
esset data. ndo existe mals opgdo em contratar pela legislacdo antiga, se o dredo néo estava
integrando o processo licitutério e jd havia side loncadoe o edital aié 29.12.2023.

Como ja comentamos, ndo existe orgdo “caronu ™ antes da exisiéncia da atu e, logicamente. ndo
hd come haver um planejamento desse drgdo discutindo wma adesdo de wma atu inexistente.
Nesse sentido. entdo, ndo hd possibilidade de. por exemiplo, em juneiro de 2024, apds ser
realizado o Estudo Téonico Preliminar para se discutir ¢ necessidoade e us solicdes possiveis,
se optar por aderir o wma ata regida pelo Decreto n® 7.802/2013. cuja licitagdo foi

Jundamentada na Lei n° 8,.666/93 ou, no case de pregdo. pela Lei n® 10.520/02.

T hupscfronvoveharles,com.briutilizacao-das-ata -de-regisrro«le~p|‘ecos~rcaid as-pelo-decreto-no-7-802-201 3-apos-26-12-2023/
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Entendemos gque. mesmo o Decreto n® 11.462/2023 permitindo a wtilizagdo, durante sug
vigénota, das atas de registro de precos regidas pele Decreto n® 7.892/2013 por drgdio nio
participantes da processo licitatdrio inicial, nde teni como esse drgdo optar por seguir as regras
dessa licitagdo apis 29.12.2023, simplesmenie, porque essa ¢ a regra clarea do art. 191, da Lei

n® 1413372027
Née hid comer oprar por wrilizar a legislacdo antiga apos 29.12.2023.

Em analise 4 jurisprudéncia existente na data da elaboragéo deste parecer juridico, também

toi possivel identificar uma decis@o do Plenéario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

em sede da Consulta 00016/2023-1 - Plenério, no sentido de restringir a possibilidade de utilizacdo

pelos orgdos ndo participantes as atas regidas pelo regime anterior.

Desse modo, em relagdo ao posicionamento expresse no vore vista, discorde, wnia ver que
entendo gue « adesdo deve ocorrer durante o periodo remporal definido pelus disposicées de
transigdo da Nova Lei de Licitagdes, como delineado no artigo 197 da Lei 14.7133/20:

(...}

Ademuais, levando em consideracdo que u fuse de prepuragdeo de uma contratugdo demanda um
plarejumento, compreendo gue o adesdo pode ser realizude até o término da vigéncia da lei,
pois d fuse preparatoria do processo licitardrio é marcada pela elaboragdo de um planejamento
gue precisa estar alinhade com o plano de contratagdes anual, Adicionalmente, é imporiante
destacar gque a combinagdn de leis ndo € permifida, conforme dispe o art. 191,

Paortanto, se a adesdo ocorrer apos a revogagdo das Leis 8666/93 ¢ 1052072002, sem que «
opdo tenha sido feita dentro do prazo estipuludeo pelo Lei 14133793, isso resultaria em unia
violagio da legisiagdo federal, especialmente do artigo 191 da Lei 14.133/20.

Assim. ressalramos que por ocasido da adesiio & ata de registro de pregos, levando em
consideragdo que a vevogacdo da Lei 8.666/1993 se dard em 30 de dezembro de 2023,
eiiendemos gue a duta limite para o pedido de adesdo do “carona e respectiva concessdo pelo
drgao responsavel pela ara de registro de pregos € 29 de dezembro de 2023, wina vez gue a Lef
8.666/93 ¢ lel 10.520/2002 estard revogadea em 30 de dezembro de 2023.

Em suma, a partir dos argumentos cothidos de parte da doutrina especializada ¢ do julgado

do TCE/ES, verifica-sc que os fundamentos utilizados por essa corrente para defender a

impossibilidade de adesdo a ARP regida pela Lei n® 8.666/93, depois da sua revogagiio no dia

3071272023, podem assim ser sintetizados:

a) a necessidade de uma adesfio 4 ARP deve ser precedida de uma fase de

planejamento, oportunidade em que o 6rgio ou entidade aderente irda demonstrar a

vantagem daquela opcdo;

b) da fase de planejamento resultard a opgdio da Administracdo Publica em contratar

por meio de uma adeséo a uma ata de registro de prego.

¢) nos termos do art. 191 da Lel n® 14.133/2021, a Administraciio somente podera

optar por contratar de acordo a legislacio revogada, até o decurso do prazo de que

trata o inciso Il do caput do art. 193: 30 de dezembro de 2023, sendo vedada a

combinacdo entre os regimes juridicos novo e revogado;
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d) consequentemente, depois dessa data, nfo existird a possibilidade de se realizar
adesdes a ata de registro de prego regidas pela Lei n® 8.666/1993, na medida em que
a “op¢do” por essa contratagdo ¢ os atos de plangjamento que o antecederam

violariam o disposto no art. 191 da Lein® 14,133/2021.

Por outro lado, existe corrente diversa, que entende ser possivel as adesdes a essas ARPs,

mesmo depois da revogacdo da Lei n® 8.666/1993.

Para essa corrente. a continuidade da validade da ARP (explicitada anteriormente neste
parccer juridico) traria necessariamente, como consequéncia, a possibilidade de adesdo por 6rgdos
¢ entidades nfio participantes. Fundamentam que, nessa hipotese, o legislador teria definido uma
regra de ultratividade da legislacdo anterior, ao impor a aplicacdo dos “antigos” regimes

ficitatorios. mesmo apds a sua revogagao.

A Consultoria Zénite, por exemplo, em duas oportunidades, manifestou-se nesse sentido:

Diunte do exposto, considerando as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 ora citadas e partinde
da premissu de gue a ata de regismro de pregos constiui um ato juridico perfeito. entendemaos
que uma veg formalizada com base na Lei n” 8.666/1993, mesmo com o inicie da aplicagdo
exclusivi du Lei n® 141332021 durante sua vigéncia, serd possivel realizur adesdes com buse
nu Lei n® 8.666/1993, ndo se aplicando wo caso gqualquer disposicdo da Lei n® 1413372021, sob
pene de violar ¢ previsdo contida no art. 191 desta lei, qie veda a aplicagdo combinada dos 2
regimes juridicos®.

Em homencagem aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia, da
ccononticidade e do interesse piiblico ndo hd dbice para qgue sejam aceitas adesdes a ata de
registro de pregos celebradas com fundamento na Lei n® 8.666/93, mesmo apds o sua revogagdo.
A Lei n® [4.133/2] ndo contém regramento de transigdo expresso para o instituio do registro de
precos. Esta omissdo deve ser suprida por interpreragio inteligente da Lei. A nova Lei faz aluséo
expressa o gue as licitagies e ox contratos celebrados com base na Lei n® 8.666/93 serdo regidos
por esta fel, aré sua extingdo (dos contratos). Ao instituto do registro de pregos se aplicam as
regrus de transigiio expressamente entabuladas para reger licitugdes e contratos fundamentados
na Lel n° 8.666/93. Desta feita. wma ata de regisire de pregos celebrada com fundamento ra Lei
n" 8.606/93 terd vigéneia plena, até suu extingdn, mesmo apos g revogucdo desta Lei. Por
vigéncia plena se deve entender a possibilidade de udesies (caronas) nos limites estabelecidos
pelas normas de regéncia (por exemplo, Decreto Federal n® 7.892/13)°.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucdo de Consulta n.
01/2023-PP, além de entender ser possivel a adesdo as ARPs apds o marco temporal da Lei n.°
14,133/2021, consignou ser necessario atender aos critérios de comprovagdo para
viabilidade/vantajosidade previstas na Lei n.” 14.133/2021(e regulamentos), tendo em vista a

aplicagéo obrigatdria do novo regime.

5 E possivel autorizar adesdes a ata vigente, firmada 4 luz da Lei n® 8.666/1993, quando passar a vigorar apenas a Lei n”
14.133:20217 Zénite Féacil. categoria Perguntas e Respostas. fev, 2023, Disponivel em: http//iwww.zenitefacil.com.br. Acesso em:
26 dejaneire de 2024,
PEANTOS, José Anacleto Abduch. Nova Lei de LicitagSes: regras de transigio do vetho para o nove regime. Zénite [écil, categoria
Doutring. 22 dez. 2023, Disponivel em: hupi//www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 26 de janeire de 2024,
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PGE

Na compreensido do TCE/MT, ndo existirla qualquer Obice para que fosse realizada uma

adesdo a ARP regida pela Lei n® 8.666/93, ainda que fossem observados e cumpridos os requisitos
para a adesio previstos na Lein® 14.133/2021.

CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO. SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA. CONSULTA. ADESA(Q A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. CRITERIO DE
COMPROVACAQ PARA VIABILIDADE DE ADESAQ “CARONA". ALTERACAQ DO
PRODUTO REGISTRADO NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

1) Durante o regime de transicdo do arr. 191 de Lei n® 14.133/21, a Administracdo poderd oprar
pela aplicacdo da Lei n® 14.133/21 ou du Lei n” 8.066/93 como critério de comprovagdo para
viabilidade de adeséo "carona’ ¢ ARP licituda sob a égide da Lei n” 8.666/93.

2) Caso opte pelos crirérios de adesdo da Lei n® 8.666/93, deverd demiostrar a vantafosidade na
wdesdo respeitando os regulumentos do antiga lef (Decreto Federal n® 7.89272013 ¢ Decrero
Estadual n® 840/2017) ¢ o murco temporal estabelecido no arr, 193,11 Lei n” 14.133/202],

3) Cuse opte pelos critérios da Lei n® 14.133/72021, wdmite-se o adesde & atu de registro de
precos por drgdo on entidade gue ndo participou do procedimento Liciirdrio, desde gue sejam
obedecidas as condicionantes dispostas no seu wrt. 86, § 2° ao § 8% do nove regramenio legal.
No dimbito do Estado de Mato Grosso, o Decreto Estaduead n® 1.525/2022 admitiv a adesdio dos
drgdos e entidudes estaduais que ndo participaram do procedimento licitardrio u atas de
regisiros de precos na qualidade de “carona”, desde que demonstrada a vantajosidade na
adesdo. bem come respeitadas as demais condicionantes disciplinuadas nos arrigos 213 ¢ 214 do
meshio decreto.

4} Apos o mareo temporal do art. 193, I, da Lei n" 14.133/21, o drgdo ou entidade ndo
participanie poderd aderir como “cavona” em eventual ARP ainda vigente apenas se atender
aos critérins de comprovagdo para viabilidude/vanijosidade previstas no Lei n® 14.133/21 (e
regulamentos), tendo em vista a aplicagdo obrigatéria do novoe regime,

5) Embora o Administragdo Piiblica possa fundumentur o adesdo a ARP em critérios de
comprovagdo de vantajosidade da Nova Lei de Licitagdes. ¢ ARP registrada de acordo com u
Lei n® 8.666/93 deverd rer sen contrato respective regido pelas regras nela previstas durante
toda a sua vigénela, conforme prevé o art. 191, pardgrafo nico da Lei n® 14.133/21.

Aproveita-se a oportunidade para citar os fundamentos trazidos pelo Ministério Plblico de

Contas daquele estado, na defesa dessa interessante posicao:

37, Ocorre gue, no entendimento do Ministério Piiblico de Conias, por auséncia de vedacdo
legul e observando o uto jurldico perfeiro de ata de registro de pregos constituide sob o égide
da Lei n° 8.666/93, nada impede gue a Administracdo Priblica Estadual. durante o regime de
fransicdo, opte por aderiv como “carona” @ ARP ora sob os critérios da Lel n” 8.666/93, Decreto
Federal n® 7.892/2013 ¢ Decreto Estadual n? 834072017, ¢ ora sob os critérios da Lei n® T4.133/2]
e Decreter Estadual n® 1.525/22.

38. Assim. especificamente nio Sistema de Regisiro de Pregos. desde que a ARP esteja dentier do
prazo de validade, mesmo gue tenha sido plenamente formalizada ¢ concluida com fundamenio
na Lei n° 8.666/93, seria possivel & Administragdo Piblica Estadual. desde que comprove o
atendimento da sua necessidade, aderir como “carona” e firmar um novo contrato aplicando
como critério de comprovacdo para o viabilidade do adesdo os previstos na Nova Lel de
Liciragoes.

39, Tul solugdo, ao comtrdrio de se enguadrar como aplicagdo combinada de leis. na especial
hipdtese do sistema de registro de preges, apenas permire que o srgdo ou entidade estadual nio
participante viabilize sua adesdo como “carona” & ARP constituida sob o égide da Lei n”
8.666/93, com base nos critérios du Nova Lei de Liciragdes.

40k Isso porgue, ao contrdrio do gue ocorve nas liciraedes convencionais. onde a Administracdo
realizea um procedimento licitatorio e, em razdo deste, celebra um contrato conm objero especifice
e determinudo. no sistema de registro de precos a Adminisiracdo apenas selecivne wm
fornecedor e wma proposta para contratagde ndo espectficas, a gual poderd ser realizuda
durante wn dererminado perfodo de tempo.
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41 Assing os eritérios a serem wtilizados pela Adminisiragdo Piblica para justificar a adeséo,
no entendimento do Minisiério Piiblico de Contas. poderd enconirar Sfundamento na Lei n®
8.666/93 (e decretos regiulamentodores) on na Lei n® [4.73372] (e decreto  estadied
regulamentador), de acordo com critérios de conveniéncia ¢ oportinidade da gestdo.

42. Tal possibilidade, além de néo ferir o aro juridico perfeito da ARP, garante maior agilidade
operacional e eficiéncia nas compras ¢ servigos pelos drados e entidades du Administracio
Fiiblica, uma vez que permite a comtratacdo de modo mais rdpido e eficaz, reduzindo cusios com
a realizugdo de nova licitagiio para registro de uma ARP, sendo Gite o jid existenie arenderia
necessidade da Administragdo e ao interesse pithlico em razédio dos noves critérios de
vuntajosidade previstos na Nova Lei de Licitagdes.

Cumpre destacar que esse mesmo entendimento oriundo da Resolucdo de Consulta n.
01/2023-PP foi, logo depois, reforcado pela mesma corte de contas estadual no ambito da

Resolucdo de Consulta n® 24/2023 — PV:

No tocante & possibilidude de se fuzer ades@o & atu de regisiro de precos formalizadus ro bojo
da Lei n.” 8.666/1993 a partir de 30/12/2023, eniendo gite e Resolugdo de Consulia n.” 172023
pode elucidar a diivida do consulente,

{..)

Resolugdo de Consulia 1% 01/2023 esclarece que apds o marco temporal do art. 193, 1], dea Lei
n"14.033/2021 o drgdo ou entidade ndo participante poderd aderiv como “carona’ enm
eventiual ARP ainda vigente apenas se atender aos critéries de comprovagdo para
viabilidade/vantajosidade previstas na Lei n.° 14.133/2021(e regulamentos). rendo em vista «
aplicagdo obrigaréria do nove regime.

Esclurece, ainda. que, embora a Administracdo Piblica possa fundameniar o adesdo & ARP e
eritérios de comprovagdo de vantajosidade da Nova Lei de Licitacdes, a ARP registradu de
acordo com a Lei n.* 8.666/1993 deverd ter seu confrato respectivo regido pelas regras nela
previsias durante toda a sua vigénciu, conforme prevé o art. 191, purdgrafo dnico. da Lei n.”
I14.13372021,

Respondendo ao consulente de forma objetiva, afirmo que é possivel aderir a Atas de Registro
de Precos formalizadas de acordoe com a Lei n.* 8.666/1993, 10.520/2007 ¢ artigos 1°a 47 -A da
Lei n.® 12.462/2011, durante todo o pericde de sua vigéncia, acrescentando que é preciso, o
partir de 30122023, gue « adesdo  wenda  aos  eritérios  de comprovacde  de
viabilidade/vaniajosidade previstos no arr. 86 da Lei n.% 14.133/2021.

Em suma, po momento da elaboracgiio deste parecer juridico!?. foi possivel identificar
a0 menos trés posi¢des na doutrina especializada e jurisprudéncia a respeito da possibilidade de se
aderir as atas de registro de preco regidas pela Lei n° 8.666/93, apés a revogacdo dessa legislacio,

as quais podem assim ser sintetizadas:

I. IMPOSSIBILIDADE,;

o

POSSIBILIDADE, desde que respeitado os requisitos e fase do planejamento
previstos no regime da Lei n° 8.666/93 e seus regulamentos;
3. POSSIBILIDADE, desde que respeitados os requisitos e fase do planejamento

previstos no regime da Lei n® 14.133/2021 e seus regulamentos.

" Nada impede que. depois de elaborado este parecer juridico. surjam novas correntes e outros julgados a respeito do
tema.
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Feita essa importante exposicdo, ¢ importante telembrar que a DECISAO
PGE/MS/GAB/N® 188/2023 muito se assemelha a segunda interpretacdo. No entanto, conforme ja
mencionado, cla ndo sc debrugou a respeito do fim da vigéneia da Lei n® 8.666/93, mas, apenas ¢

1do somente a respetto da norma de transicdo imposta ao Estado de Mato Grosso do Sul por meio

do Decreto n® 16.123/2023.

E cssa distingde ¢ importantissima, na medida em que durante a elaboracio e
desenvoivimento daquela tese juridica ainda perdurava o periodo de coexisténcia entre o0 antigo ¢

o novo regime juridico (art. 191 da Lei n® 14.133/2021).

Porém, diante da revogagdo da Lei n® 8.666/93, novos contornos devem ser considerados
ao caso. E, justamente nesse contexto, entende-se, 5.7/, gue a tese muita bem desenvolvida na
DECISAQ PGE/MS/GAB/N® 188/2023 deve ser alterada no sentido de se¢ entender como
Juridicamente viavel as adesdes as atas de registro regidas pela Lei n® 8.666/93, ainda que em
processos iicialmente autuados sob a égide da Leil n® 14.133/2021, em termos similares ao
entendimento fixado em sede de consulta pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

conforme passa-s€ a eXpor.

Como se sabe, nenhuma pretensfio de aderir a uma ata de registro de preco nasce sem que
exista. previamente, atos preparatérios e de planejamento que indiquem ser aquela a melhor

solucdo para atender & necessidade da Administracio Phablica.

Alias, ao autuar um processo para realizar eventuais contratacdes, a Administracio Pblica
sequer sabe da existéncia de uma ata de registro de preco (a0 menos, este nio deveria ser o fator

principal da autuacdo).

Isso porque os processos administrativos sdo iniciados em razdo de uma necessidade (que,
repita-se, ndo € aderir a uma ata), a partir da qual a Administragio Publica ird estudar as solugdes
existentes, verificar a quantidade que pretende contratar, os valores envolvidos em cada solucdo,
g, somente depois, decidir pela viabilidade de uma licitagdo, contratacdo direta, ou até mesmo uma

adesdo a ARP que tenha sido identificada.

Reforga-se, a escolha por uma adesdo a ata de registro de prego jamais sera o motivo da
autuagdo de um processo, mas o resultado de estudes a serem desenvolvidos na fase de

planejamento.

Necssa perspectiva, considerando o fim da vigéncia da Lei n® 8.666/93, da Lei n°

10.520/2002 e do RDC, todos os processos que sdo autuados apos o dia 30 de dezembro de 2023,
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naturalmente seguem o rito do planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021 (chamada de fase

preparatoria) ¢ que contém, como regra, as seguintes etapas:

I procedimento inicial ou documento de formalizacdo da demanda:
[I.  estudo técnico preliminar;
1. termo de referénceia;
IV, pesquisa de prego;

V.  minuta de edital de licitacio, se for o caso.

Assim, caso a administragio possua uma necessidade, como, por excmnplo, a de locomocio
de scus servidores para o exercicio de atividades fins, devera dar inicio ao processo de contratacio
¢ claborar os estudos téenicos preliminares para “evidenciar o problemau a ser resolvido e a sua
methor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da

contratagdo”.

Nesse caso hipotético, durante a elaboracio do ETP, imagine-se que a Administracio
descreveu a necessidade da contratag¢o, considerado o problema a ser resolvido, fez as estimativas
das quantidades de deslocamento gque esses servidores precisariam fazer em suas funcdes.
acompanhadas das memérias de céalculo e dos documentos que lhes ddo suporte. avaliou as
solugdes existentes no mercado, como, por exemplo, a aquisicdo de vefculo, a prestacdo de servico
por meio de locagio, a utilizacio de servicos de transporte por aplicativo, entre outros, justificou
a necessidade do parcelamento daquela contratacio, e, ainda, examinou a necessidade de
contrata¢des correlatas e interdependentes, como a eventual manutengdo desses veiculos e a
contratagdo de seguro. Ao fim, a partir das informacgdes coletadas, fez a escolha pela aquisicio dos
veiculos como a solugio mais vantajosa acompanhado de um posicionamento conclusivo sobre a

adequacgio da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Em suma, a equipe de planejamento elaborou o ETP com todos os elementos obri gatorios

previstos no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021"" e no Decreto Estadual n® 15.941/2022.

"ATL TS (L) § 27O estudo téenico preliminar deverd conter a0 menos os elementos previsios nos incisos 1. TV, VE VTl e X111 do
§ 1% deste artigo ¢, quande ndo comemplar os demais clementos previstos no referido pardgrafo. apresentar as devidas justificativas,
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Veja-se que, até esse momento, os instrumentos de plangjamento somente se ocuparam de
fazer estudos téenicos, como o préprio nome diz, PRELIMINARES, e chegaram & conclusio

acerca da viabilidade da aquisiciio de vefculos.

Nesse momento, sequer houve uma definicfio clara e objetiva do veiculo pretendido com
todas as suas especificacdes, nem mesmo a exigéncia de documentos de habilitacio ou definicao
de prazos da contratacZo, método de execucio e modo de gestdo do contrato. Esses clementos, na
verdade. somente estardio presentes na elaboracdo do Termo de Referéncia fart. 6°, XXIII, da Lei

n® 14.133/2021'%), préxima etapa da contratacdo.

Alids, essa ¢ a principal diferenca entre o Estudo Técnico Preliminar ¢ o Termo de
Referéneia. Segundo a professora Cecilia de Almeida Costa, “Estudo técnico preliminar estuda
necessidade para escolha da solugdo e o termo de referéncia detalha esta solugdo, sua forma de

contratagdo e de fornecimento™!?.

Dande sequéncia ao caso hipotético narrado, suponha-se que essa mesma equipe de
planejamento, durante as suas pesquisas, tenha identificado uma ata de registro de preco vilida,
cujos veiculos atendem a necessidade da Administracdo Pablica. Adiciona-se que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado. Fm suma. a equipe de

planejamento entende que aquela adesdo é vantajosa ao interesse publico.

Nesse caso, o processo de contratacdo comeca a tomar 08 rumos de um procedimento

destinado a cumprir os requisitos para a adeséo daquela ARP (§2° do art. 86

12 XX - termao de referéncia; documento necessario paraa contratagio de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros
¢ elementos descritivos: a) definigio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitalivos, o praze do conlrato e, s¢ for o caso. a
possibilidade de sua prorrogacio: b) fundamentagio da contratagio, que consisie na referéncia aos estudos téchicos preiiminares
correspondentes ou. quando néo for possivel divulgar esses estudos. no extrato das paries que néo contiverem informagdes sigilosas;
¢) deserigie da solugdo como um todo. considerado todo o ciclo de vida do objeto: d) requisitos da contratagio: e) modelo de
execucio do objeto. que consiste na definicio de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 scu eneerramento: £ modelo de gestdo do conirato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada ¢ fiscalizada pela
dredo ou entidade: g) critérios de medigdo e de pagamento: i) forma e eritérios de selecio do lornecedor: 1) estimativas do valor
da contratagdo. acompanhadas dos precos unitérios referenciais, das memarias de céleulo e dos documentos que the dio suporte.
com os pardmetros utilizados para a obtengda dos pregos e para 0§ respeclivos célculos. que devern constar de documento separada
e classificado; j) adequacio orcamentéria;

' hitps:eam unidades.enap.gov. br/mod/forum/discuss. php?d=105

% Art. §6.(...) 2 Sc nilo participarem do procedimento previsto oo caput deste artigo. os orgfios ¢ entidades poderiio aderir & am de
registro de pregos na condigiio de ndio participantes, ohservados os seguintes requisitos:

[ - apresentacio de justificativa da vantagem da adesio, inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou desconfinuidade
de servigo piblico:

H - demonstragio de gue os valores registrados estio compativeis com os valeres praticados pelo mercado na torma do art. 23 desta
Lein:

HI - prévias consulta e aceitagio do 6rgdo ou entidade gerenciadora ¢ do formecedor.
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Aqui é muito importante destacar que néo serd necessario elaborar o Termo de Reteréncia,
com todos os requisitos e especificagdes tipicas deste instrumento, uma vez que devera ser
observado o documento ja existentc no processo de licitagio e que deu origem a ARP que se

pretende aderir.

inclusive, a IN SEGES/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022, bem como o Decreto
Estadual n° 15.941/2022, dispensam expressamente a elaboracio do Termo de Referéncia para as
hipéteses de adesfo a ata de registro de prego:
IN SEGES/ME N° 8172022, Art. I1. A elaboragdo do TR ¢ dispensadu na hipétese do inciso H1
do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro de precos e ios casos de
prorrogagdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.
Pardgrafo tinico. Nas adesées o atas de regisiro de precos de que frala o caput. o estudo técnico

preliminar deverd conter as informugbes que bem curacierizam o contratagdo, lais come o
guentitarivo demandade ¢ o local de entrega do bem ou de prestagdo do servigo.

Decreto Estedual n® 13.941/2022, Avt. 10. (...} Pardgrafo dnico. A elaboragdo do rermo de
referéncia ¢ dispensade na hipdtese de adesdes a atas de registro de pregos, devendo conter ino
estudo téenico prefiminar os requisitos de conrratagdo gue definem o objeto a ser contraicdo.
em especial as suas caracteristicas téenicas ¢ o local da entrega do bem ou de prestucdo do
servico

Com efeito, caso um processo administrativo aberto para tratar de uma necessidade da
Administragiio Piblica resulte como opg¢o mais vantajosa a adesdo a ata de registro de preco, a
fase preparatdria ird avancar até a elaboragéo do ETP. e, em seguida, partira para o cumprimento

dos requisitos de uma adesdo a ata.

Veja-se que. até esse momento, ndo foi discutido o fato de a ARP valida ser regida pela Lei
n 8.666/93. Na verdade, o maximo que o processo de contratagdo avangou foi na conclusdo em
estudos preliminares acerca da vantajosidade daquela adesdo ao interesse publico. Ou seja, a
circunstancia da norma de regéncia da ARP n#o fol capaz de impactar na vantagem da solugdo

escolhida pela equipe de planejamento.

E, nesse ponto, em que pese os entendimentos contrarios, nio se vislumbra uma hipotese

de aplicagio combinada de leis, tal como vedado pelo art. 191 da Lei n® 14.133/2021.

Isso porque a literalidade do referido dispositivo apenas limita a combinagdo de lei ¢ exige
o exercicio da “opcio” para os casos de licitagdio e de contratagio direta, nada dizendo a respeito

das adesdes a ata de registro de preco:

Art. 191, Até o decurso do prazo de que trate o inciso I do caput do art. 193, a Administragdo
poderd oprar por licitar on contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
feis citadas no referido inciso. e a opgdo escolhida deverd ser indicada expressamente ito edital
ou ne aviso o instrumento de contratgedo direta, vedade g aplicacdo combinadea desta Let
com g8 citadas no referide inciso.
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Pardgrefo iinico. Na hipdtese do capui deste artigo. se a Administracdo oprar por iicitar de
dacorde com as lels citadas no incise I do capur do art. 193 desia Lei. o contrato respeciivo serd
regido pelas regras nelas previstas durante toda o sua vigéneia.

E nem seria o caso de entender a adesdo & ata de registro de preco como uma hipétese de
contratagdo direta, na medida em que o art. 72 da NLLC as restringe expressamente aos casos de

inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacio.

Ou seja, pela literalidade do art. 191, ndo ha qualquer indicagdo da lei em relacdo ao
tratamento que se deve conferir as adesdes as atas de registro de prego diante das transicdes

normativas.

E mesmo que se opte por fazer uma interpretagdo analdgica com os institutos da licitagdo
e da contratagiio direta, inexiste qualquer razoabilidade e proporcionalidade, por envolverem

sttuacdes absolutamente distintas.

Ora, seja no processo de licitagdo ou em uma contratacdo dircta, a Lei n® 14.133/2021
dedica inlimeros artigos para tratar sobre os diversos atos que devem ser praticados em cada uma

dessas formas de contratagdo piblica'®,

Considerando toda essa nova disciplina para esses institutos (licitagéo e contratacio direta).
naturalmente ndo seria possivel combinar as legislagdes “nova” e “antiga™, sob pena de
incompreensdo e confusdes dos diversos atos necessarios para a concretizacio daquela contratacio

& que, em conjunto, formam uma unidade pelo mesmo regime juridico.

Em outras palavras, a finalidade do art. 191 ¢ a de evitar que em um mesmo procedimento
licitatorio e de contratagdio direta existam normas que ndo estejam inseridas em uma mesma
sistematizacdo normativa, as quais, se utilizadas de forma combinada, poderdo prejudicar a sua

propria aplicagdo e o atingimento do interesse publico.

Porém, diferentemente, no caso de uma adesdo & ARP, a fase preparatoria avancara até a
elaboracio do ETP. E, o simples fato deste instrumento ter sido elaborado a luz da Lei n°

14.133/2021, ndo ¢é capaz de caracterizar uma combinacgio de leis.

Deve-se reforgar, mais uma vez, que a finalidade do ETP é a de avaliar ¢ identificar as

solugdes existentes para atender a uma necessidade da Administragdo Pablica. Ou seja, aqui ndo

A titule de informagde., o Titwlo 11 da referida legislagio trata do processo de licitacio entre os artigos 11 a 71,
enguanto a contratacdo direta ¢ disciplinada entre os artigos 72 a 75,
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sd0 avaliados os aspectos intrinsecos de um procedimento licitatério ou de uma contratagio direta,

tendo em vista que sequer € possivel saber, nesse momento, qual diregio a contratagdo ira tomar,

Como afirma o préprio §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o ETP “deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a aveliagdo da viabilidade

téenica e econdmica da contratacdo”™.

E csse mesmo objetivo ja era previsto para as contratacdes regidas pelo regime juridico
anterior, a0 menos considerando os regulamentos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Alias, caso 0 mesmo processo tivesse sido autuado antes da data de 30/ 12/2023, e os
instrumentos de planejamento tivessem seguido o regime Juridico revogado, teriam sido
produzidos os mesmos documentos (formalizagio do processo + ETP). com 0 mesmo teor e

conclusoes. conforme se infere dos regulamentos estaduais sobre a fase preparatoria

{planejamento):

Decreto n® 15.524., de 30 de setembro de 2020 -

Decreto n° 15.941, de 26 de maio de 20722

Art. 3* O planejamento de cada aquisicic de bem ou
contratacio de servigo observard as seguintes etapas:
I - Procedimentos iniciais;
IT - Estudo técnico preliminar: e
HE - Termo de referéncia.

Art. 4 A fase preparatdria de cada aquisicdo de bem(ns)
ou conratacdo de servigo(s) observard as seguintes
etapas:

I - procedimento inicial;

If - designacao da equipe de planejamento:

HI - estudo téenico preliminar;

IV - elaboracio do termo de referéncia;

(...

; At 4% Os  procedimentos  iniciais consisterm na
* claboragio do documento para formalizagio da
demanda pela autoridade maxima do 6rgio ou da
entidade demandante, conforme modele constante do
Anexo I deste Decreto. que contemple:

I - a justificativa da necessidade da contratacio: ¢

Il - a indicacio do servidor ou da equipe que serd
responsavel pelo planejamento da contratacio.

D)

Art. 3* O procedimento inicial consiste na abertura de
processo administrative por meio da elaboragio do
“instrumento  de  oficializacde  de  pedide”  pela
autoridade méxima do 4rgo ou da  entidade
demandante, conforme modelo constante do Anexo i
deste Decreto. :
§ 1™ O documento de que trata o caput deste artigo
deverd contemplar:

I - a justificativa da necessidade da contratacio:
II - a indicag@io do agente da contratagiio da fase interna,
nos termos do Decreto Estadual n® 15.937. de 26 de
maio de 2022, :

(.)

Art. 3% O estudo téenico preliminar devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de
- moedo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdémica da contrataglio. e conterd os seguintes
clementos, {...):

I - descrigdio da necessidade da contratacio, (...);

11 - descriglio dos requisitos necessdrios e suficientes &
cscolha da solucdo, (...

. HI - levantamento de mercado. {...)

1V - desericdio da soluclio come um todo, (...);

.\

Art. 70 O estudo técnico preliminar (ETP) devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade
técnica e econdmica da contratagio, contendo o©s
elementcs previstos nos incisos do § 1 do art. 18 da Lei
Federal n® 14.133. de 2021 (..
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VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada
dos documentos que the dio suporte;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da
soluedo:

VIIT - contratagdes correlatas e‘ou interdependentes;

IX - providéncias a serem adotadas pela Administragde
! Plblica Estadual. (..}

X - possiveis impactos ambicentais e respectivas medidas
de tratamento: ¢

X1 - pesicionamento conclusivo sobre a viabilidade ¢ a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina,

O que se pretende afirmar € que o simples fato de se iniciar o processo, elaborar um estudo
t¢enico preliminar a luz da Lei n® 14.133/2021, ¢ em razdo dos cstudos téenicos e econbémicos
rcalizados, chegar a conclusio pela vantagem a uma adesdo de ARP regida pela Lei n° 8.666/93,
ndao aparenta indicar qualquer tipo de prejuizo as legitimas preocupacdes do legislador ao vedar a

combimacdo de leis na licita¢do € na contratacdo direta.

A mera abertura do processo administrativo sob a égide da lei 14.133/2021 ¢ a elaboracio
de um Estudo Técnico Preliminar ndo vincula, em absoluto, a Administragio a formalizaciio de
contratos sob esse mesmo regime, especialmente considerando opc¢do mais vantajosa vigente.

ainda que sob o regime anterior.

Além disso, deve-se lembrar que o art. 11, no inciso I, da NLLC indica expressamente que
0 processo ligitatorio temn por objetivo “assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragcdo Piblica. inclusive no que se refere ao ciclo

de vida do objeto”.

Ora, se existe uma ata de registro de preco valida, que produz todos os seus efeitos, ¢ a sua
adesdo por érgdo e entidade ndo participante se revela a opgdo mais vantajosa para Administraciio,
em nada interfere o fato dela ainda ser regida pela Lei n® 8.666/93. Vale dizer, essa adesio ndo

deixara de ser mais vantajosa pelo simples fato de ser regida por legislagdo ja revogada.

Outro fator importante a ser considerado no caso em analise é o impacto administrativo e
econdmico na impossibilidade de se permitir a ades#o. Isso porque, nio se pode desconsiderar que
a realizacdo de um processo de licitacdo ou de uma contratacio direta ¢ extremamente onerosa
para a Administragdo Piblica, ¢ que demanda a participacdo e atuacdo de diversos setores ao longo

de scu curso.

Como bem destacado no PARECER PGE/MS/CJUR-CCP/N. 001/2022 (aprovada pcla
DECISAO PGE/MS/CJUR-CCP/N. 169/2022) ndo se pode desconsiderar que (...} fid um custo
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suportado  pela  Administracdo  Publica  com  relacdo ao  processo  administrativo  de

compras/contrata¢des publicas (custos operacionais)”.

Alias, em estudo sobre o custo dos processos de compra homologados no ano de 2019 pelos
Hospital Universitario da Universidade Federal do Maranhio (HU-UFMA), Hospital Universitario
Onofre Lopes (HUOL-UFRN), Hospital Universitario da Universidade Federal do Vale do Sdo
Francisco (HU-Univasf) ¢ Hospital Universitario da Universidade de Sdo Carlos (HU-UFSCar),

16

Carlos Vinicius de Souza Motta'® estimou os custos administrativos de pregdes eletrénicos no

valor de R$ 27.448,31 (vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta € oito reais e trinta e um centavos).

Nesse contexto € que o art. 22 da LINDB determina “na interpretacdo de normas sobre
gestdo piblica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e us exigéncias

dus politicas piiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

Ou seja, a interpretacdo da vedaclo de combinacgio de leis prevista no art. 191 da NLLC
deve considerar os obstdculos e as dificuldades na gestio da Administragio Piblica. o que

envolve, também, a analise dos impactos financeiros que qualquer tese juridica ira provocar.

Em suma, conclui-se que, pela literalidade do art. 191 da Lei n® 14.133/2021 ou por uma
interpretacdo finalistica das normas de transi¢do, o simples fato de uma fase preparatéria ter se
iniciado depois do dia 30 de dezembro de 2023, com fundamento no novo regime juridico, ndo é
suficiente para impedir uma adesdo  ata de registro de prego regida pela Lei © 8.666/93, desde que

ainda valida.

Nessa situagdo, muito embora o processo tenha sido autuado sob a égide da Lei n°
14.133/2021, ele deverd avancar até a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, a partir do qual

deverao ser cumpridos os requisitos para a adesdo de uma ARP.

Por fim, quanto aos requisitos para a adesdo de uma ARP, e o ato normativo que deve
amparar esse procedimento, orienta-se, tal como feite pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que seja observado o §2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, € o art. 32 do Decreto Estadual

n” 16.122/2023, que regulamenta essa forma de contratacio no Estado de Mato Grosso do Sul.

Essa op¢do se justifica pelo fato desses elementos ¢ condicionantes representarem apenas

¢ tdo somente os mesmos documentos ja exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado para fins de

' Jdemificacdo dos custos administrativos dos processos de compras da empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
- Ebserh. Disponivel eIm:
<<https://repositorio.cnap.gov.br/bitstream/1/5133/1/Carlos%20Vinicius%20de%20S ouza%2 0Motta.pd >
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adesdo a ata de registro de preco, conforme previste no subitem 7.2.2.2 e subitem 17.2.2.2 da

Resolucdo TCE/MS n® 88/2018 (Manual de pegas obrigaidrias).

Com efeito, pelas razdes apresentadas, entende-se ser possivel que os 6rgios e entidades
do Poder Executivo do Estado, atuando na figura de “caronas”™, realizem adesio a ata de registro
de preco regida pela Lei n” 8.666/2023, apos a sua revogagao na data de 30 de dezembro de 2023,
desde que cumpram os reguisitos previstos no §2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 ¢ no art. 32 do

Decereto Estadual n® 16.122/2023.

Alerta-se, contudo, que em razdo das diversas posi¢des interpretativas atualmente
existentes (acima mencionadas), ndo existe, atualmente, seguranga juridica suficiente para atestar
que a tesc defendida neste parecer prevalecerd perante as instituigdes exercentes da fungio
jurisdicional (Poder Judicidrio) ¢ de controle extemme (TCE), as quais poderfo seguir,

legitimamente, uma posicdo distinta.

Ou seja, nada impede que depois da elaboracéo deste parecer juridico surjam novas teses e
correntes, inclusive fixadas em sede de consulta formulada ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul {gue possuem forca de pré-julgado), e que orientem uma posicdo contraria

defendida nesse parecer.

Para essas situaches, a 7* Diretiva de atuacdo da area consultiva no ambito da PGE/MS,
aprovado pela Resolugdo PGE/MS/N. 263/2019, determina que o parecerista devera apresentar as
controvérsias juridica ¢ as variagdes tedricas existentes, citando os riscos ¢ beneficios de cada

OpGaon.
79 DIRETIVA Quando o rema em exame suscitar dividas e controvérsias juridicas, incumbe ao
parecerista referi-las de forme sucinta, pard gue o consulente conheca as variaedes tedricas

existentes e. a partir das ortentagGes a seu respeito, renha conio pendeiar riscos ¢ heneficios de
cada opedo apresentada

Nesse contexto, até que seja apresentada alguma efetiva restrigdo por parte dos 6rgios de
controle da Unidio ou do Estado de Mato Grosso do Sul, € possivel a aplicacdio da tese juridica aqui

desenvolvida. Porém, RECOMENDA-SE que o drgéo ou entidade ndo participante (carona)

esteja atento a eventual posicdo a ser fixada pelas Corte de Contas da Unido e/ou deste Estado

sobre o tema. QRIENTA-SE, inclusive, que, paralelamente. as autoridades competentes

formulem consulta ao TCE/MS com o mesmo teor, objetivando uma maior seguranga juridica em

seus atos.

IV. CONCLUSAQ
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Ante o exposto, entende-se que:

a) nos termos do art. 6° do Decreto n® 16.123/2023, ¢é possivel que a Secretaria Executiva
de Licitacdes, atuando na condicio de Orgido Gerenciador de atas regidas pclo Decreto n.
15.454/2020, autorize os pedidos de adesdio & ata de registro de prego formulados pelos orgdos ¢
entidades ndio participantes (caronas), mesmo realizados depois do dia 30 dc dezembro de 2023,
desde que observados os requisitos delineados no art. 35 do Decreto n. 15.454, de 2020.

b) entende-se ser possivel que os érgios e entidades do Poder Executivo do Estado, atuando
na figura de “caronas”, realizem adesdo a ata de registro de prego regida pela Lei n® 8.666/2023,
apos a sua revogacio na data de 30 de dezembro de 2023, desde que cumpram 0§ requisitos
previstos no §2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 32 do Decreto Estadual n® 16.122/2023.

b.1) No entanto, recomenda-se que, caso o orgéo ou cntidade néo participante (carona)
adote o entendimento juridico exposto no item “b”, deverd cstar atento a eventual posicdo a ser
fixada pelas Corte de Contas da Unifio ¢/ou deste Estado sobre o tema. Orienta-se, ainda, que,
naralelamente, as autoridades competentes formulem consulta ao TCE/MS com o mesmo teor,

objetivando uma maior seguranga juridica em seus atos.
Eis o parecer, submetido & apreciacdo da autoridade competente.

Campo Grande/MS, 08 de fevereiro de 2024.

Documento assmarlo dGgitaimen e
a, .. AMDRELOPES CARVALHC
Data: DESO272G24 15:32:15- 0700
Yeriigue em https:valicas HE gowv e

André Lopes Carvatho
Procurador do Estado
Chefe da CIUR/SEL
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DECISAQ PGE/MS/GAB/N® 048/2024

PARECER PGE/MS/CIUR-SEL/N® 004/2024

Processo: 77/000.833-2024

Consulente:  Secretaria-Executiva de Licita¢des (SEL-SAD)

Assunto: Ata de Registro de Pregos. Possibilidade de a SEL, atuando como orgdo
gerenciador, permitir a adesdo por orgdos/entidades ndo participantes (carona) a
ata constituida sob o regime das Leis n.® 8.666/93, n.° 10.520/02, ¢ do Decreto
Estadual n.° 15.454/20, a ser realizada apos o término de vigéneia destes diplomas

(30 de dezembro de 2023).

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
REVOGACAO DAS LEIS N.°8.666/1993 E N.° 10.520/2002. POSSIBILIDADE
DE ADESAQ AS ATAS DE REGISTRO DE PRECO, DEPOIS DO DIA 30 DE
DEZEMBRO DE 2023. ANALISE NA CONDICAO DO ORGAO
GERENCIADOR. POSSIBILIDADE. DECRETO N.° 16.123/2023. ANALISE
NA CONDICAO DO ORGAO E ENTIDADE NAO PARTICIPANTE.
DIVERGENCIA.

1. Nos termos do art. 6° do Decreto n.® 16.123/2023, é possivel que a Secretaria
Executiva de LicitagSes, atuando na condicdo de Orgio Gerenciador de atas
regidas pelo Decreto n.” 15.454/2020, autorize os pedidos de ades@io a ata de
registro de preco formulados pelos érgéos e entidades nio participantes (caronas),
mesmeo realizados depois do dia 30 de dezembro de 2023, desde que observados
os requisitos delineados no art. 35 do Decreto n.° 15.454, de 2020.

2. Entende-se ser possivel que os orgdos e entidades do Poder Executivo do
Estado, atuando na figura de “caronas”, realizem adesfio & ata de registro de prego
regida pela Lei n® 8.666/2023, apds a sua revogacio na data de 30 de dezembro
de 2023, desde que cumpram os requisitos previstos no §2° do art. 86 da Lei n.°
14.133/2021 e no art. 32 do Decreto Estadual n.” 16.122/2023.

Vistos etc.

l. Com base no art. 8° inciso XVI, e no art. 9° incisos Il e IIl, da Lei
Complementar {Estadual) n® 95, de 26.12.2001, c¢/c art. 3°, inciso 11, do Anexo I do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral do Estado, aprovo, com acréscimos, o PARECER
PGE/MS/CIUR-SEL/N® 004/2024, por mim vistado, de lavra do Procurador do Estado André
Lopes Carvalho.

2. Conforme consta no Parecer em exame, a tese formulada comporta, ao
menos, trés posicdes na doutrina especializada e jurisprudéncia a respeito da possibilidade de se
aderir as atas de registro de prego regidas pelas Leis n.® 8.066/93 e n.® 10.520/02, apos a
revogacio dessas legislacdes.
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3. A conclusdo do Parecerista, que ora se aprova, filiou-se & possibilidade de
adesdo a atas regidas pelas Leis n.® 8.666/93 e n.° 10.520/02, mesmo ap0s a revogacio destas
normas, desde que respeitados os requisitos e fases do plangjamento previstos no regime da Lei
n.” 14.133/2021 e seus regulamentos. Tal orientacdo encontra-se devidamente fundamentada,
com base em interpretacdes legislativas, doutrinas e precedente de Tribunal de Contas (in casu.
TCE-MT).

4. Além dos bem lancados fundamentos, acrescento trecho da conclusao do
artigo “Uma solugdo consequencialista para a adesdo, em 2024, das atas de registros de precos
baseadas nas leis n° 8.666/93 ", onde o doutrinador Ronny Charles L. de Torres, discorrendo
novamente sobre o tema, relativiza seu posicionamento anterior (mais restritivo), quanto a adesio
de atas formalizadas com base nas Leis n.” 8.666/93 e n.° 10.520/02. No novo artigo, ele assim
conclul:

“Contudo, diante da evidente dilvida sobre a regra definida pelo regulamento
federal. sendo a adesfio a atas de registro de precos um instrumento relevante
para contratacdes ageis e para a efetivagiio das pertinentes politicas publicas ¢
sendo fato inconteste que neste itnicie de ano existem disponiveis poucas atas
de registros de precos vigentes em 2024, baseadas no regime juridico da Lei n®
14.133/2021, parece adequado gque os drgdos competentes, inclusive de
controle, estabelecam efeitos prospectivos a intepretacdo neste sentido. com um
regime de transicfo que respeite as adesdes feitas de outra forma, até a definicdo
de um marco preciso para que apenas possam ser feitas adesdes a atas ja regidas
pela Lei n® 14.133/20217. (grifo nosso).

5. O posicionamento externado no parccer que ora se decide e a conclusio
do doutrinador acima citado, inclusive guardam compatibilidade com as disposicées do art. 22,
da LINDB (Decreto-Let n.° 4.657/42 com alteragdes da Lei Federal n.® 13.655/2018), em que
resta expresso que “Na interpretacdo de normas sobre gestdo piiblica, serdo considerados os
obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piiblicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

6. Ainda em reforco argumentativo, ratificando a inexisténcia de
configuracdo de combinagio de leis (fase preparatdria pela Lei n.® 14.133/2021 apéds 30/12/2023
¢ adesdo de atas constituidas sob a égide da Lei n.° 8.666/93 ¢ Lei n.° 10.520/02), ressalto que a
fase preparatoria dos processos de compras ndo € novidade legislativa. A fase preparatério

encontrava-se prevista na lei de licitagdes revogada (art. 6°, IX, Lei n.° 8.666/93), bem como em

' Disponive!l em: hrps:éronnycharies.com.br/uma-selucac-conseguencialista-para-a-adesac-cin-2024-das-ams-de-
reeistros-de-precos-haseadas-nas-leis-no-8-666-93/
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outras normas infra legais, como a Instrugdo Normativa n® 05/20172, que j4 trazia requisitos para
a fase preparatdria semelhantes aos da Lei n.° 14.133/21, aplicados sob a égide da Lei n.° 8.666/93
sem qualquer incompatibilidade. Além disso, a fase preparatdria prevista na Lei n.° 14.133/21 ¢é
mais benéfica e segura a administragdo, pois descreve com maior detalhamento o planejamento.

7. Assim, sendo a etapa preparatoria prevista na norma anterior, ndo se
vislumbra a configuracdo de combinac@o de leis para fins de aproveitamento de trecho de uma e
outra. Ademais, cabe ressaltar a seguinte nota do Professor José Anacleto Abduch Santos®, que
entende além e vislumbra a possibilidade de aplicacdo das normas referentes a fase preparatoria
da Lein.® 14.133/21 desde a sua publicagio, ainda que em processos regidos pela Lei n.° 8.666/93
oun.” 10.520/02, sem que isso configurasse a combinacdo de normas.

8. Por fim, acrescento que as conclusdes aqui lancadas a respeito da
possiblidade de o Estado aderir a atas regidas pelas Lei n.” 8.666/93 ¢ Lei n.” 10.520/02,
pressupdem que a norma do ente detentor da ata possibilita a adesdo, uma vez que, do contrério,
resta invidvel qualquer pretensdo.

9, Por fim, tendo em vista que 0o PARECER PGE/MS/PAA/N®043/2023, ndo
aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N°® 188/2023 foi revisitado, é importante constar no

arquivo desse precedente a informacao de que os referidos Parecer e Decisao ndo mais se aplicam

apds a revogacio integral das Leis n.® 8.666/93 e n."10.520/02.

10. A Assessoria do Gabinete para:

a) dar ciéncia desta decis@o ao Procurador do Estado prolator do parecer,
Coordenador da CJUR-SEL;

" Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta
no ambito da Administragdo Pablica federal direta, autdrquica e fundacional.

#=Conquanto scja prerrogativa discriciondria eleger, até 03 de abril de 2023, o regime juridico de suas licitagdes ¢
contratos, como preceitua o art. 191 da Lei n® 14.133/2021, ndo pode haver aplicagio combinada das leis. Uma vez
escolhido o regime juridice, a Administragdo Publica deverd aplicd-lo de modo isolade e autdnomo. sem qualquer
combinacio de normas. 1sso nio significa que nenhuma das normas contidas na Lein® 14.133/2021 pode ser aplicada
a um processo de licitacdo caso escolhida outra lei para regé-lo. A proibicio de combinagdo de normas de que trata
o art. 191 diz respeito as licitagdes ou contratagdes diretas. Ao optar por licitar ou contratar direlamente com base
em uma lei, ndo se pode combinar regras de licitacdo ou de contratacdo direta de outra. Ao referir a “licitar™ ou
“contratar diretamente” a norma do art. 191 estd a tratar de regras da disputa licitatoria ou regras de contratagio
direta. Contudo, a Lei n® 14.133/2021 é muito abrangente, ¢ versa sobre outras matérias, que ndo se enquadram na
nocdo de disputa licitatdria ou contratagdo direta, como instrumentos de selecfo subjetiva. Ha normas contidas na
Lei n® 14.133/2021 que deverao ser aplicadas imediatamente, mesmo em relacio a processos licitatorios
submetidos & Lei n® 8.666/1993 ou a Lei n® 10.520/2002, como, por exemplo, os principios previstos no art. 5%,
o conteddo da etapa preparatéria previsto nos art. 18 e seguintes, ou as disposicoes que tratam de governanca
e controle, previstas nos art. 169 e seguintes™ (Nota 55468, LelAnotada.com. Consultoria Zénite).
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b) dar ciéncia do parecer analisado e da presente decisdio as Coordenadorias
Juridicas, considerando eventual reflexo das questdes ora tratadas na sua atuacéo de orientacdo
juridica;

c) constar uma mensagem, em vermelho, no inicio do arquive do PARECER
PGE/MS/PAA/N® 043/2023, ndo aprovado pela DECISAO PGE/MS/GAB/N® 188/2023
“Precedente inaplicavel apds a revogacio integral das Leis n.® 8.666/93 ¢ n.” 10.520/02, vide
PARECER PGE/MS/CIUR-SEL/N® 004/2024, aprovado com acréscimos pela DECISAO
PGE/MS/GAB/N® 048/20247;

d) encaminhar os autos ao consulente, para as providéncias cabiveis.

Campo Grande (MS), 23 de fevereiro de 2024,

IVANILDO SILVA DA hranado ce forms diaitalpor
COSTA:43301533277 COSTA43301533272

. Dados: 2024.02.23 11:3:03 -04'00°
fvanildo Silva da Costa

Procurador-Geral Adjunto do Estado do Consultivo
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